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Il
ONSOZ

Sosyal Hizmetin islevleri, sosyal hizmet uzmanlarinin giderek toplum i¢inde ve diinyada 6nem
kazanmasi, tiniversitelerde Avrupa ve Amerika’da oldugu gibi ¢esitli fakiiltelerin biinyesinde
cok sayida yeni sosyal hizmet boliimii agilmasi, sosyal hizmetin gelecegi kadar gegmisinin bi-
linmesine olan gereksinimi arttirmistir. 1987 yilinda sonuglandirdigim “Cumhuriyet Ddne-
minde Sosyal Hizmetler ve Sosyal Hizmet Miiesseseleri” konulu doktora tez ¢aligmam giincel-
lenmis ve miifredata uygun bir icerik kazandirilarak yaymlanmustir. Insanlar bugiinii gegmisin

etkisinde yasadiklar1 gibi gelecegi de gecmisi bilerek ve veri kabul ederek planlayabilirler.

Niifusun artmasi, kentlesme olgusunun devami, sosyal degisim ve doniisiimler, merkezi ve ye-
rel yonetimlerin uyguladiklari sosyal hizmet politikalari; sosyal hizmet uzmanlarinin ortak ilke,
yontem ve kavramsal araglardan yararlanarak daha iyi yetismelerini gerekli kilmaktadir. Artik

akademiklik olgiitii kadar meslekilik dlgiitii de Gnem kazanmustir.

Y oksulluk, ¢ocuk, kadin, yashlik alanlarinda sorunlar artmaya devam etmis sorumluluklar ge-
sitlenmistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi, 6gretim planlariin mesleki islevsellik
acisindan gegerliligine baglidir. Eskiden korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birlikleri, Ozel
Idareler, Belediyeler, Valilikler, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar1, Cocuk Esirgeme Kurumu
ve Kizilay gibi kamu kurumlar1 ve kamu yararina ¢alisan birgok dernek sorumluluk {iistlenirken

simdi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmus ve genel hatlariyla bir birlik saglanmistir.

Bir sosyal sistem olarak insan, miispet degerdeki gegmisiyle nasil iftihar edebiliyorsa bizim de
devlet ve toplum olarak sosyal gegmisimizle tanisik olmamiz gerekmektedir. Sosyal Hizmet
meslegiyle ilgili olarak batidaki gelisme ve uygulamalar daha iyi bilinmekle birlikte sosyal hiz-

metlerin Tiirkiye gegmisi yeterince agikliga kavusturulamamaigtir.

Bu calisma da bir dizi eksiklik dikkati gekebilir. 2015-2016 Egitim-Ogretim y1lina yetistirilmesi
amaciyla hareket edilmistir. Kitap, Sosyal Hizmet Tarihi’ne sagladig1 katki oraninda kayda de-

ger olacaktir.

Tiim sosyal hizmet uzmani adaylarina ve meslektaslarima basar1 dileklerimle...

Dr. Bekir TURKMEN
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Insan; var oldugu ilk giinden, aydan, yildan ve asirlardan beri sosyal sorunlarla karsilasmakta
ve bu sorunlarla bas etmek zorunda kalmaktadir. Derece, diizey ve konu alanlari farkli da olsa
basindan beri sosyal sorun, sosyal teshis ve sosyal tedavi ile ilgili slire¢ ve uygulamalar varlik-
larimi siirdiirmektedir. Bu sorunlar kimi kez insanin kendi iradeleriyle kimi kez de iradeleri di-
sinda olusmaktadir. Insanlarin sorunlar1 ¢6zebilmesi ve sosyal riskleri minimize edebilmesi igin
biitiin bireyleri kapsayan sosyal hizmet programlarina diin de ihtiya¢ vardi, bugiin de var, yarin
da olacaktir. Insan kaynaklarinin korunmasi, saklanmasi, gelistirilmesi ve toplumun saglikli
hale getirilmesi igin devletler zor ama vazgegilemez bir gorevi tistlenmislerdir. Devletin bu go-
revinde bizdeki sosyal yardim anlayisi, komsuyu gézetme, hosgorii, kardeslik olgusu ve hayir-

severlik uygulamalari destekleyici bir pekistireg rolii oynamistir.

Nerede bir insan varsa orada sosyal sorun vardir. Ilk insan ve ilk peygamber Hz. Adem beser
olmasindan kaynaklanan bireysel sorunlari yasadigi gibi Hz. Havva annemizle olusturdugu aile
birligi ile de sosyal hizmet disiplinine konu edilebilir. Burada rehberlik ve vahyin kaynagi biz-
zat Allah(c.c)’diir. Hazreti Adem ve Havva’ya kendileri digindaki sistemlerin nasil yaratildigi,
bu sistemler arasindaki iligkiler, alt sistemler ve kainattaki isleyis diizeni ve kurallar hakkinda
vahiy kaynakli bilgiler verilmistir. lyilik ve kotiiliigiin, yanlis ile dogrunun, hak ile batilin far-

kina varmalar1 saglanmis ve sosyal hayatin vecibeleri kendilerine vaz edilmistir.

Hem kendi aralarindaki iliskiler, hem ¢ocuklariyla iliskileri, hem de ¢ocuklar arasi iliskiler be-
seri iligkiler diizleminde gérmezden gelemeyecegimiz kadar agik ve baslama noktasi olarak
nitelenebilecek iligkilerdir. Buradaki iligkiler aginin daha sade, anlasilmasi ve yordanmasi ko-
lay iliskiler oldugu diisiiniilebilir. Buna ragmen bugiinkii kavramsal, kuramsal ve 6l¢gme arag-
lartyla o giinleri degerlendirmeye kalkmak pek dogru olmaz. Insanlik Tarihi’nin ilk dSnemlerini

tartmak yerine agamal1 olarak anlamaya caligmak daha gegerli bir yaklagim olacaktir.

Insan sayisina bagl olarak yerlesim birimlerinin sayis1 da zamanla artmus, sosyal hayatin idraki
icin diinyanin ¢esitli bolgelerine daha dogrusu insanlarin yasadiklar1 her yere Allah(cc) pey-
gamber gondermistir. Kur’an-1 Kerim’de 28 tanesinin ismi zikredilmekle birlikte, Hadis-i Se-
rif’lerde bu say1 124 bin, hatta 224 bin olarak ifade edilmektedir. Diinya’nin iptidai sayilabile-

cek bolge ve topluluklarinda bile tek Allah inancinin yaygin olmasi, hem insanlarin miispet
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degerdeki kapasitelerine hem de peygamber dagilimindaki etkililige baglanabilir. Sosyal sorun-
lar1 peygamberlerin kimi kez dogrudan ¢ozdiikleri, kimi kez ilke teblig ettikleri, kimi kez de rol

model olarak algilandiklar1 bilinen bir gergektir.

Kuskusuz her meslek 6nemlidir ve kutsaldir. Topluma, toplumun bigimsel goriintlisi olan dev-
lete, topluluklara, ailelere, gruplara ve fertlere hizmet vermeye odaklanip; bu kavram, kurum
ve hedef kitleleri kuramsal olarak inceleyen, gelistirdigi yontemlerle sorun ¢ozme becerisine
sahip olan sosyal hizmet uzmani sosyal gerceklerle her an yiiz yiizedir. Bu bakimdan en kutsal

olarak niteleyebilecegimiz mesleklerden birisinin yurutictsadar.

Meslegimizdeki kisi ile grupla ve toplumla ¢alisma tekniklerini basartyla uygulayan Atatiirk;
Milli Miicadele’nin en getin savas sartlari igerisinde bir yandan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
kurulus ¢aligmalart ile ilgilenirken bir yandan da Maarif Kongresi’nin toplanmasini emretmis,

tlim projeksiyonlarini toplumumuzun gelecegi tizerine yapmustir.



BiRINCI BOLUM
TURKIYE'DE SOSYAL HiZMETLERIN GELISIMI

Sosyal hizmet ve yardimlar Tiirk devletlerinin Ictimai ve Iktisadi gelismeleri ile orantili olarak
milletimizin imkanlar1 ve degerleri paralelinde devam edegelmistir. Sosyal hizmetler genel ola-
rak; devletin denetim ve gozetimi altinda "Devlet Baba" anlayisi ¢ergevesinde fertlerin de yar-
dim ve katkilartyla manasini1 bulmustur. Bugiin oldugu gibi diin de fert ve ailelerin kendi bas-
larina ¢oziimleyemedikleri meseleleri ve yetersizlikleri olmustur. Himayeye muhta¢ ¢ocuk,

yasli ve sakatlar daima gozetilmis ve haklar1 konusunda oldukca dikkatli davranilmistir.

Sosyal hizmetler, milli bir miessese olarak bizde ¢ok eskiden beri var oldugu halde; bu hizmet-
lerin 1870'li yillarda Avrupa'da kurulan hayir cemiyetleri ile basladigi tezi kabul ettirilmek is-
tenmektedir. Sosyal hizmetlerin milli kaynaklarinin oldugu gergegi ¢alismamizin tamaminin

tetkikinden sonra anlasilacaktir.

Sosyal hizmetler sadece himayeye muhtag olan fert, aile ve gruplara gétiiriilen hizmet olmayip
artan refahin dagiliminin saglanmasinda da bir aragtir. Kentlesme, sanayilesme, bilgi toplumu,
modern, post-modern toplum ve kiiresel gergekler diger gelismelere paralel olarak ihtiyaglarin

artmast ve ¢esitlenmesi sosyal hizmetlerin 6nemini arttiran faktorlerdendir.

Ihtiyag gruplari ve sorunlu kimseler; Tiirklerde hicbir zaman Eski Misir, Yunan, Roma, Iran,
Arap Ortadogu’su ve Ortacag Avrupasi’nda oldugu gibi kiigliimsenmemistir. Himayeye muhtag
olan ¢ocuklar "Devlet Baba" tarafindan diger ¢cocuklar da aileleri veya akrabalar1 tarafindan
korunmustur. Cocuklar, vahsete, zulme ve ilgisizlige terk edilmemistir. Ona toplumun teminati,
istikbalin biiyiik insani, gelecegin giivencesi gozii ile bakilmistir. Yaslilara layik olduklari

saygl1, sakatlara gerekli yakinlik ve ilgi gosterilmistir.



.  TURKLERIN ALDIKLARI iLK COCUK KORUMA TEDBIRLERI VE SOSYAL
HiZMETLER

Milattan once ilk Yazit ve kazilardan elde edilen bilgilere gore alinmis olan ¢ocuk koruma ted-

birler sunlardir:

1. Milattan 6nce 1280 yilinda Etiler bir kismi1 ¢ocuk korumasi ile ilgili olan ilk vakfi kurmus-
tur.

2. lkinci vakif M.O. 12. asirda Uygurlar tarafindan kurulmustur.

3. M.O. 8. yiizyi1lda Mezopotamya'da Stimer Devleti korumaya muhtag cocuklarin korunmasi
ile ilgili tedbirler almistir.

4. Mogolistan'da yasayan Hun Devleti ¢ocuklar1 korumak i¢in kurumlar kurmus ve ¢alismalar
yapmistir.

5. Turkiye'de gelip yerlesen Tiirkler Anadolu'ya yerlestikten sonra fakirler, gogmenler ve go-
cuklar igin gesitli misafirhaneler ve asevleri kurup isletmistir. Bu tedbirleri Anadolu’nun

Mogollar tarafindan istilasina kadar devam etmistir.

Milattan sonra ise; yazili belgelerden elde edilen bilgilere gore Tiirk devletlerinden ilhan Prens-
ligi Prensi Gazan Mahmut Han kimsesiz, terkedilmis ve suglu ¢ocuklar i¢in M.S. 1295-1304

yillarinda ¢esitli kurumlar agtirmistir.

II. SELCUKLULAR ZAMANINDA SOSYAL HiZMETLER VE SOSYAL HIiZMET
MUESSESELERI

Selcuklular zamaninda "hizmet devleti" anlayisinin ¢ok agik miséllerini goriiyoruz. Sosyal yar-
dimlagma ve dayanisma da bu donemde kendisini gostermektedir. "Mogol istila, tahrip ve ki-
tallerinden (katliam) kacan Necmeddin Razi Kayseri'ye gelir ve Sultan Alaeddin’ in hizmetine
girer. O bu miinasebetle "Muslumanlar emniyet, asayis ve huzuru Selguklu hanedaninin muba-
rek sancagi (cetr) gblgesinde buldular. Bu dindar padisahlar zamaninda yapilan medreseler,
hanekéah (zaviye)’ler, ribatler (kervansaraylar) hastahaneler, kopriiler ve bagka hayir miiessese-
leri hicbir devirde viiciida getirilmemis; alimlere, zahidlere ve halka gosterilen himaye ve sef-
kat, girisilen gazalar ve kazanilan zaferler hi¢bir zamanda vuku bulmamustir."* Vakiflardan

universitelere gelir temin edilmek suretiyle arastirmalarin finansmani saglaniyordu.



Selguklular zamaninda birgok vakfiye kurulmustur. Bu vakfiyelerin gelirlerinden asevleri, sag-

lik yurtlari, hanlar ve yetimhaneler kurulmus ve isletilmistir.

Sosyal dayanisma, is ve meslek ahlaki gibi konulara aciklik getirmesi ve sosyal hizmetlerle

ilgisi dolayisi ile “Ahilik* ve “Lonca“ teskilatlarindan kisaca bahsedilir.

Selguklular zamaninda loncalarin 6nemi biiyliktii. Her zanaat dalina gére meslekte ve manevi
manada tistiinliigii kabul edilen bir "pir"in etrafinda meslek kaidelerine uyanlarin "miirid" ola-
rak teskilatlanmalar1 idi. Ahi tegkilatinin Anadolu'nun Tiirklesmesinde de rolii biiyiik olmus-
tur.” "Misliiman-Turk meslek erbabina cemiyette imtiyazli bir mevki sagladigindan, hem sa-
natin ve meslegin Muslimanlar tarafindan icrast miimkiin olmus, bu suretle Tiirkler tedricen
sehir iktisadiyatini da ele gegirmis, hem de ¢esitli meslek ve sanatlarda calisan, fakat loncaya
dahil bulunmadis icin tiirlii zorluklarla karsilasacagi tabii olan gayri Miislim unsurun Islam din
ile gérme yolu ile Tiirkiye'nin biiyiik 6l¢iide Islamlagmasi temin edilmistir. Ciinkii Anadolu'nun
Tiirklesmesinde nasil tazyik ve katliam gibi hadiseler mevcut degil ise, islimlasmasinda da
gayri Muslimlere siyasi ve Idari baski yapildig1 ve bu yiizden kitleler halinde bunlarin Islam

dinine girdigi vakias1 goriilmemektedir.”?

"Devlet Baba" anlayigini1 Selguklularda agik¢a gérmekteyiz. "Tarih Kili¢ Arslan'in tebaasina bir
baba sefkatiyle muamele ettigine, selef ve halefleri gibi, Tiirklerde mevcid ananenin dikkate
sayan bir miimesili olarak Hristiyan tebaasina ¢ok genis bir dini miisamaha gosterdigine, ni-

hayet hiir fikirli ve genis goriislii bir hiikiimdar olduguna sahitlik eder.*

I1l. OSMANLILAR ZAMANINDA SOSYAL HiZMETLER VE SOSYAL HiZMET
MUESSESELERI

Osmanli imparatorlugu’ndaki sosyal hizmetler Selguklu devrinin devami niteligindedir. Os-
manli Devleti’nin kurucusu Osman Bey’den ilk Osmanli tarih yazarlarindan Nesri su sekilde
bahseder: ve Osman Gazi gayet salih, Misliman kisiydi ve adetiydi, kim U¢ glinde bir taam
pisirip fukaray1 ve sulehay1 cem edip taam ederdi ve hem yakincaklarin1 giydirip donatirdr ve

dul ve avretlere daima sadaka verirdi. 3

Osmanli Devleti zamaninda vakfiyeler tekdmil etmistir. Fatih Sultan Mehmet’in kurdugu vak-
fiyelerde ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili 6zel hiikiimler var idi. Fatih Sultan Mehmet’in vakfi-

yeleri hakkinda biraz bilgi verelim.



1) Fatih imareti Vakfiyesi

Herhangi bir sehirde yapilan ve kurulan bir hayir, sefkat, sthhat ve ilim miiessesesini yasata-
bilmek i¢in ya o sehirde yahut bagka yerlerde birgok binalar ve akarlar yaptirilarak gelirleri o
miesseseye terk edile geldiginden vakfiyeler yalniz tatbik olunan sehirlerin degil, bagkalarinin

tarihlerini de aydinlatir.

Fatih vakfiyeleri, bunlardan fazla olarak, Istanbul’un Bizanslilar zamanindaki binalarini, ¢ars
ve pazarlarini, abidelerini gostermek bakimindan sehir tarihi i¢in emsalsiz vesikalardandir. Bu
defa yaymlanan vakfiye, Adeta bir fotograf seyrediyormus gibi Bizans Istanbul’unun géz
onilinde canlandirilmasini saglamaktadir. Bugiin bile mesela zindan kapis1 ve Tahtakale tarafla-

rindaki diikkanlar ve binalar Bizanslilar zamanindaki vaziyetlerini muhafaza etmektedir.

Iste bundan dolayidir ki: Istanbul’un almisinin 500. yilmi kutlamak icin girisilen imar hareket-
leri arasinda ilim miiesseseleri tarafindan tarihe ve sanat’ta ait bir hayli eserler yaymlanmasi ile
ugrasirken belediyece de bunlarin yolunda yiirlinmek istenilerek Fatih’in simdiye kadar ortaya
konulmamis olan orijinal bir vakfiyesinin yaymlanmasi ile ise baglanmig ve bu vesile ile de

umumiyetle Fatih vakfiyeleri hakkinda (bu eserde) biraz izahat verilmistir.

Vakfiyelerin izahina girismeden dnce bu vakfiyeye baslik olarak secilen Fatih Imareti tabiri
tizerinde duralim: siisliiliigii gosteren giizel bir tabirdir. Bir sehrin kargir veya tahta fakat hepsi
basik binali herhangi bir semtine veya birkag biiylik ve yiiksek bina yapilmakla orasinin ne
derece imar edilmis oldugu bugiin de bilinen ve goriilen seylerden oldugu igin atalarimiz bu
tiirlii binalara imaret adin1 vermislerdir. Yayinlanan vakfiyede bu tabire a¢ikga rastlanmaz. Yal-
niz Bayezid’de yeni yaptirilan saraydan bahsedilirken ona amire sifatinin eklenmis oldugu go-

ralayor.

Halbuki Fatih'in oglu ikinci Bayezid'in 911(1505)’de yaptirdig1 binalara bu adin verilmis ol-
dugu Caminin kapisi lizerindeki kitabede: “Biiniye hazel camiiil celiliigsan vel imarettiirrefiatiil

blinyan” ibaresinden agik¢a anlasiliyor.

Yine Fatih’in torunu Yavuz Selim adina Kanuni Sultan Siileyman tarafindan 929(1523)’da yap-
tirilmig olan caminin kitabesi sonundaki “Temme zalikel-imaretil-mibareke” climlesi de bunu

teyit eder.



Yaymnlanan vakfiyede Fatih imareti igin yalnmiz cami goz niinde tutularak “Camii Cedid” yani
“Yeni Cami” denildigi gériiliiyor. Halbuki halk agzinda buna “Yeni Imaret” denildigini baska
bir mlesseseye verilen addan istidlal ediyoruz. Soyle ki:

Tiirkler istanbul'a geldikleri zaman bu sehirde Bizanslilarin belli basl iki ibadet, ilim ve I¢timai
yardim merkezini bulmuslardi. Bunlarin birisi Ayasofya, Otekisi Zeyrek’teki Pantokrator ile
onun yakinindaki Pantokrator kiliseleridir. Pantokrator yani ibadethane olmayip orada 700 pa-
pazi1 barindiran bir manastir ile bir hastahane, bir misafirhane, bir dariil-acaze bulundugu bildi-
rilmesine gore (Rehberi Seyyahin, sahife 311) Turkler imaret sistemini Rumlarda da goriilmiis-

ler ve yok ki daha dnce de Selguklularla Osmanlilarda oldugu gibi tekemmiil ettirmislerdir.

Ayasofya'nin ehemmiyeti ve kiymeti hakkinda simdiye kadar bir kayda rastlanamadigini Os-
man Ergin ifade etmektedir. Istanbul kiliselerinin ve ilim miiesseselerinin en basinda Aya-
sofya’nin geleceginde siiphe yoktur. Pantokrator kilisesi ise Mambori'nin Bizans kaynaklarin-
dan alarak bildirdigine gore sehrin 6teki kiliseleri arasinda bir¢ok imtiyazlara malikti. Mesela
patrik bile belediye reisinin hikiimleri altinda bulunmaktan istisna edilmisti. Bundan baska hig-

bir vergi ve hicbir aidat tediyesine de tabi degildi.

Fatih, yenilerini yapincaya kadar Bizans’in her tesisinden faydalandigi gibi bunlar1 da ihmal
etmedi. Ayasofya'daki tesisatin bagina Hoca Molla Husrev'i ve Pantokrator ile pantepoptdaki-

lerin basina da Zeyrek Mehmet Efendi'yi getirdi ki sonra o mahalle Zeyrek adi ile adlanmustir.

Ayasofya'daki binanin iist katlarinda ve pantokratoriin yalniz etrafinda bizim papaz odalar1 de-

digimiz medrese odalar1 vardi.

Yaymlanan vakfiyede (s. 43) Ayasofya'daki odalardan bahis varsa da sayis1 hakkinda bir rakam
gosterilmiyor. Fakat pantokratorda 55 ve Pantepopt kilisesinde 35 oda bulundugunu bu vakfi-
yelerden 6greniyoruz. Bu odalarin sonralari ne hale getirildigini kismen Ayasofya Vakfi Tahrir

Defteri'nde goruyoruz. (s. 278, 281.284)

875(1470)’de Fatih Imareti bitipte Pantokrator ile Pantepopt kiliselerindeki tedris heyeti oraya
nakledilince o zaman bu eski tesisata Eski Imaret ad1 verilmisti ki bunlardan pantokrator son-
ralar1 Zeyrek Camii adin1 almigsa da Pantepopt’un hala Eski Imaret adini tasidigim gériiyoruz.

(Mamburi, Rehberi Seyyahin, s.256)

Iste bu da gosteriyor ki Fatih'in yeni yaptirdigi binalara halk tarafindan imaret denilmistir.



Su var ki Mamburi'nin Pantepopt'dan bahsederken "Ba'del fetih burasi1 Fatih Camii'nin yaninda
inga olunmakta bulunan medreseye mahsus olmak iizere muvakkaten bir imaret ittihaz olundu”
demesi imaret tabirini halkin sonralar1 kullandig1 sekilde yani asevi olarak anlamis ve almig

oldugunu gosterir. Binaenaleyh IIm1 ve tarihi bir kiymeti yoktur.

Bir imaret baslica: Cami, medrese, mektep, kiitiiphane, bimarhane (hastahane), tabhane (misa-
firhane), kervansaray, han, hamam, tiirbe, dariilziyafe (asevi), arasta veya kapali garsi, mes-
ruta evler, umumi held, muvakkithane, sebil ve ¢esme gibi binalari ihtiva ettiginden bugiin bile
bu kadar cesitli tesisat bir sehrin neresinde toplu bir halde yaptirilmis olsa orasini imar ve ihya

edecegi icin atalarimiz, c¢ok yerinde olarak ona bu adi vermislerdir.

Bir imareti teskil eden binalar arasinda yalniz as evine imaret denilmesinin sebebine gelince:
Yalniz yemek pisirilen ve yedirilen yere mide ile ilgisi oldugu i¢in halk tarafindan fazla kiymet
verilerek imaret tabiri ona hasir ve tahsis edilmis ve gitgide bu isim taammum ederek kitaplara,
hatta vakfiyelere gegmis ve simdiki muharrirlerle miitefekkirlerimizi de bundan dolay1 yeni

kelime ve tedbirler aramaga sevk etmistir sanirim.” *

Fatih imareti vakfiyelerini 6zetleyerek anlatmaya devam edelim.

a. Turk-Islam Eserleri Miizesindeki Vakfiye: Fatihin tiirbesi sandukas1 i¢inde korunmak-
tayken Evkafi Islaimiye Miizesi kuruldugu zaman oraya kaldirilmigtir. Miizedeki kayit sira nu-
maras1 1872'dir. Bunun Fatih miitevellisine ait oldugu sanilmakla birlikte, vakif kayitlarinda
orijinalinin bulunmadigi, boyle bir vesikadan vakiflar idaresinin haberi olmadigiin anlasilma-
styla Stiray1 Evkafkarari ile 4 Mayis 1335 tarihinde yeniden tescil edilmis oldugunu, vakfiyenin
son sahifesi altindaki yazidan bunun anlasildigini Osman Ergin ifade etmistir. Vakfiye ile Fa-
tih’in halkin su ihtiyacini giderme konusundaki Bizans'in tizerindeki ¢aligmalarini daha 1yi an-

liyoruz.

Bu vakfiye, bircok ilim ve fikir bina ve irat konusuna blylik enemmiyet verdiklerini goster-
mektedir. Mesela, Asik Pasazade'nin, Molla Hizir Bey Celebi'nin Molla Hiisrev'in ve Cebbe

Ali'nin sik sik adlarina rastlanmaktadir.

b. Bagvekalet Arsivindeki Vakfiye: Fatih devri vesikalari arasinda 108. sirada kayithdir.
Fatih’in Sahin(Sahn-1) Medreselerine vakfetmis oldugu ders kitaplarini goriyoruz. Kitap adla-

rinin fotograflarini rahmetli Prof.Dr. Stiheyl Unver, Fatih i¢in yazdig1 kitaba koymustur.



c. Topkapi Saraymdaki Arapca Vakfiye: Tahsin Oz tarafindan hazirlanip Istanbul’daki Al-
man Enstitiisii tarafindan faksimilesi 4(dort) sayili vakfiye ile birlikte yaymlanmistir.(1935)

Bu vakfiye; Fatih' in Istanbul'da ve Galata'da vakfettigi hamamlarla, bircok alime ve papaza
tahsis etmis oldugu kiliseleri ile Tekirdag yakinindaki Faros'a vakfetmis oldugu koyleri ihtiva

etmektedir.

d. Bayezit II'nin babasi adina tanzim ettirdigi Arapg¢a vakfiye; bu vakfiye de Tahsin Oz ve

Alman Enstitiisii tarafindan 1935 yilinda yayinlanmaistir.

Bu vakfiye; Fatih'in Istanbul'da yaptirdig1 Yeni imaret yahut Camii Cedid denilen Fatih Camii
ile dort bir tarafindaki ilim, sthhat ve I¢timai yardim... .miiesseselerinin gelirleri ile bunlarin

idare sekilleriyle ilgilidir.

e. Turk-Islam Eserleri Miizesi'ndeki Arapga Vakfiye: Tahsin Oz' iin bastirdig1 4 sayil1 vak-
fiyenin aynisidir. Yazisi celi siiliisdiir.

f. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Arsivindeki vakfiye,

g. Vakiflar Genel Miidiirliigii'ndeki Tiirkge vakfiye.

h. Topkap1 Saray1 Arsivindeki Tiirkge vakfiye.

i. Ayasofya Vakfi Tahrir Defteri.

Bir¢ogunu zikredemedigimiz bu vakfiyelerin gelirleri ile muhtag ¢ocuklara yemek dagitilir,
okul, kiitiiphane, sibyan okullar1 acilir ve burada kimsesiz, himayeye muhtag¢ cocuklarin yeme,
icme, giyim ve okuma ihtiyaclarina cevap verilirdi. Calisabilecek durumda olanlara yevmiye

karsilig is de bulunurdu.

2) Sibyan Mektebleri

Ozel vakiflarca masraflari karsilanan hayirsever kimselerin yaptirdiklar ilkokullardir. Hiikiim-
dar veya vezirler tarafindan insa ettirilmis biiyiik cami ve kiilliyelerin birer sibyan mektebi bu-
lunurdu. Bunlara vakfiyesine gore mekteb-i sibyan, dariis’sibyan, muallimhane gibi isimler
verilmekteydi. Faik Resit Unat, “Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihl Bir Bakis”
isimli eserinde; sibyan okullarinin genel olarak kargir ve kubbeli yapildigini, baz1 yerlerde
dershane olarak kullanilan biiyiik bir salon ile onun yaninda 6gretmen ve kalfaya mahsus bir
oda bulundugunu, 1s1k ve havalandirma islemlerinin saglikli olmadigini, kérgir ve minferid

binalar1 olanlar hakkinda halkin "tag mektep” tabirini kullandigin1 ifade etmektedir.



"Genel olarak ¢ocuklar 4-5 yasinda iken ailesinin vakit ve haline uygun 6zel bir térenle (Amin
alay1) okula baslatilirlardi. Bu okullarin amaci, genel olarak ¢ocuga tecvit kaidelerine uygun
Kur'an okumay1 6gretmek oldugundan ¢ocugun eline, Arapca harekeli Kur'an metnini okumak
hususunda rehberlik edilecegi umularak hazirlanmis bir alfabe (Elif-be) kitab1 verilir ve ferdi
bir 6gretim usulllyle okumanin esaslar1 6gretilmege ¢alisilirdi. Ayni ferdi metoda uyarak dini
vazifelerin gerektirdigi basit bir bilgi vermek, yaz1 yazmagi imkan derecesinde 6gretmek ve
kara ciimle denilen dort islemin kurallarini belletmek de okulun gérevi i¢indeydi. Ogretmenler
ve kalfalart medrese mubhitinin sartlar1 ve 6gretim usulleriyle beslenmis bir zihniyetle ¢ocuk

terbiye ediyorlar, ezberciligi 6n planda tutuyorlardi.

Sibyan okullarinda sosyal yardima da 6zel bir 6nem verildigi vakfiyelerinde gorilmektedir.
Fatih Sultan Mehmet’ in kiilliyesinde yaptirdig1 ve "Dariittalim" adin1 verdigi ve oglu I1. Baye-
zid' in ayni suretle kiilliyesinde yaptirdigi ve "Muallimhane" diye adlandirdig1 okullara 6zellikle
yetim ¢ocuklarin, bulunmazsa fakir cocuklarin alinmasi sart kosulmus ve bu okullarin 6grenci-
lerine giindelik hargliklar vakf olunmustur. Bir¢ok okullarin vakfiyelerinde de kimsesiz veya
fakir ¢ocuklara her yil "kapama” ad1 altinda elbise ve ayakkabi almay1 saglayacak ddenekler
ayrildigr gibi, belli giinlerde yiyecek ve harglik dagitilmasini saglayacak tahsisler yapildigi,
hatta 11. Bayezid' in ve Kanuni'nin Istanbul'da yaptirdigi mekteblerle; Yavuz’un annesi tarafin-
dan Trabzon’da yaptirilan "Hatiniye" mektebi gibi bazilarinda da biitiin bu sayilanlardan bagka
glnde iki 6giin yemek verilmesinin saglandigi goriilmektedir. Cesitli vesilelerle zaman zaman
[stanbul’da sibyan mektebleri 6gretmen ve 6grencilerinin Pasa kapisina (Babi Ali'ye) davet olu-
narak hil’atler giydirilip hediyeler verildigi, ogrencilere de pilav zerde ziyafetleri gekildigi ve
harcliklar dagitildig1 da bazi eski kayitlardan anlasilmaktadir. Baz1 vakfiyelerde de giizel sesli
ve ezdn okumaga kabiliyetli ¢ocuklara ayrica burslar ayrilmistir. Hemen her okulun vakfiye-
sinde de ¢ocuklarin yillik bahar kir gezintilerinin gerektirdigi her tiirlii giderin de goz 6niinde

tutularak karsiliginin saglandig1 goriilmektedir. « °

Osman Ergin' e gore sibyan mekteblerinin 6gretim dilini Arapga olarak kabul etmek isabetli bir
hiikiim sayilamaz. Bu okullarin 6nemli hedeflerinden birisi, Arapga olan Kur'an metnini yan-
ligs1z okuyup telaffuz etmek ise de, gerek tecvit gerekse dini bilgilerin 6gretmenler tarafindan
Tiirkge olarak agiklandigi, kara ciimle denilen dort islemin 6gretilmesinde dogrudan dogruya
ana dilin hakim kilindig1, ¢ocuklara Tiirk¢e dualar ve ilahiler ezberletildigi, Tiirkge gllbanklar
sOyletildigi gibi medreselerin dahi 6gretim dilinin dogrudan dogruya Arapga oldugu iddia edi-

lemez. Ozetle sibyan mekteplerinin 6gretim dilinin Arapgca olmayip Tiirkge oldugu rahatlikla



savunulabilir.® Sibyan mekteplerinde modern 6gretim metodlarinin uygulanmadigi bilinmekte-
dir. Osmanli hitkiimetleri baslangicta dogrudan dogruya medreseleri hedef almamus, ilk ve or-

tadgretim diizeyinde calismistir.

[Ikdgretim diizeyinde dnce sibyan mektepleri 1slah edilmek istenmis, bu miimkiin olmayinca,
devlet "ibtidai" adli ilkokullar kurmaya ve modern ders ara¢ ve geregleriyle modern 6gretim
metodlarin1 bu okullarda uygulamaya baslamistir. Sahis ve derneklerin kurdugu bu tip ibti-
daileri de desteklemistir. Sibyan mektebi taraftarlari bu modem girisimlere karsi ¢ikip modern
ders araglarini, siralart kirip yakmalarinin diginda yalmiz Tiirkiye’de degil, Kirim, Kazan,
Azerbaycan ve Bat1 Tiirkistan’daki “usul-ii cedid" hareketi sonunda basarili oldu. Bat tipi 6g-
retmenler, Devlet tarafindan kurulan 6gretmen okullarinda yetistirildi. Ama 6te yandan kdy ve
mahalle imamlariyla eslerinin yonetimindeki sibyan mekteplerine, mahalle mekteplerine de do-
kunulmadi. Esasen bunlarin pek ¢ogu vakif kuruluglar: oldugu i¢in dogrudan dogruya kapat-
may1 da goze alamiyordu. 7 “Bilindigi gibi Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti veyahut az 6nce ifade ettigimiz gibi hususi vakiflar taralindan idare olunan bilgimle

medrese ve okullar Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir.

3) Dariissafaka

Ders aletlerinin parasiz verildigi bu okul ayn1 zamanda bir sosyal hizmet miiessesidir. ” Kapa-
licarsidaki esnaf ¢iraklarini din farki gozetmeksizin okutmak gayesi ile baslayan bir hareket,
kisa bir siirede Yusuf Ziya Bey (Maliye Nazir1 Yusuf Ziya Pasa), Muhtar Bey(Gazi Ahmet
Muhtar Pasa), Tevfik Bey (Maliye Nazir1 Vidinli Tevfik Pasa) gibi devlet adamlarinin 6nciilii-
giinde geliserek, yoksul ve yetim Tiirk-Islam ¢ocuklarinin tahsilini gaye edinen Cemiyet-i Ted-
risiye-i Islamiye kurulmus ve 1373 yilinda insas1 tamamlanan binasinda Dariissafaka halk hiz-
metine agilmustir. 8 “Tiirk Ansiklopedisi’nden edindigimiz bilgilere gére bu sosyal hizmet mii-
essesesi 1874’te Maarif Nazir1 Miinif Pasa tarafindan kapatildi. Cirak okullarinin basarisi, der-
negin gittikce artan liyesinin verdigi umutla, babasiz fakir ¢ocuklarin egitimini saglamak {izere
Dariissafakat‘iil Islamiye nin kurulmasia tesebbiis edildi. Basta Sultan Abdulaziz’in yardi-
muyla Fatih’te bir arsa alind1.15 Agustos 1868’de yapimina baglanan okul, 12 Haziran 1873'te
bitti. 15 Haziran’da da 6gretime baslandi.

Dariigsafaka ilk mezunlarini 15 Temmuz 1880°de verdi. Bir ara Maarif Nezareti’ne baglanmis-
tir. 1909°da Maarif Nezareti'nden ayrilmistir. Tiirkiye’de ilk olarak askerlik ve jimnastik ders-
lerini programina alan ve ilk olarak okul kitaplari yazip kendi basimevinde bastiran ve okutan

okul da Dariigsafaka’dir. Cemiyet-i Tedrisiye nin ilk tiiziigli 1 Mart 1865°te yaymnlanmistir.
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Yonetim ve egitime dair olan yonetmelik 1915 ve 1926° da zamanin geregine uyularak degis-
tirilmistir. Bugiin yiirtirliikte olan tliziik ufak tefek degisiklikle, 1953 yilinda kabul edilen tii-
zliktiir. Dariissafakaya babasiz, fakir ¢cocuklar aliirdi. Ozel bir okuldur. Okulu Dariissafaka

Cemiyeti yonetir.” °

4) Darulaceze

Muhim bir sosyal hizmet miiessesesi olarak dikkati ¢eken Dariilaceze, “sokaklarda dilenen ¢o-
cuklarla, sakat erkek ve kadinlarin dilenmekten kurtarilmasi, giicleri yettigince ¢alisarak gegi-
nebilmelerini saglamak amaciyla Istanbul’da kurulan bir yurttur. Dariilaceze’nin a¢ilmasi 9 Ni-
san 1890’da disiiniilmistiir. 1. Abdllhamid bu tesebbiisiin ger¢eklesmesini emretmis, sadra-
zam Halil Rifat Paga'nin himmeti, Abdilhamid’in biylk mali yardimlari, bir takim kurumlarin
ve hayirseverlerin katilmasi ile bu tesebbiis gerceklesmis, 7 Kasim 1892°de, Kagithane Poligon
sirtlarinda Dariilaceze’nin temeli atilmistir.” ® 2 Subat 1896 tarihinden itibaren de sosyal hiz-

metler alanindaki gorevini ifa etmeye baglamistir.

Dariilaceze ileride ayr1 bir boliim i¢inde genis bir sekilde ele alinip incelenecektir.

5) Darulhayr-i Aljto
1319(1903)

I. Abdilhamid’in padisah olusunun 25. yili kutlandigi sirada Camlica’da Acibadem tarafla-
rinda bir Dariil-eytam yapilacag1 gazetelerde okunmus ve Maarif Nezareti’nin dordiincii cilt
salnamesinde de "cins ve mezhep ayirt edilmeksizin biitiin yetimlerin barindirilmasi ve okutu-
lup dgretilmesi i¢in “Darilhayr” adiyla 4000 kisilik bir yetim mektebi acilacagi" yazilmis, hatta

o tarihte yani 1316 (1900) senesine kadar bunun fiiliyatina gecilememistir.

Bu fikir sundan dogmus ve soyle baslamistir: 6 yasinda yetim bir gocuk okumak, yazmak ve
bir san’at 6grenmek {izere kendisinin bir mektebe verilmesini bir arzuhalle padisahtan rica et-
mis, padisah bu yastaki Miisliiman ve Tiirk ¢ocuklarinin barindirilip okutulmasi ve onlara ha-
yatlarin1 kazandiracak san’at ve meslekleri 6gretecek bir miiessesenin mevcut olmayisini ve
halbuki Miislim ve Tiirk olmayan unsurlarin bu yolda bir ¢ok miiesseseleri bulundugunu gore-
rek Islam ve Tiirk ¢ocuklari igin de bdyle bir miiessesenin yapilmasi esbabinin teminini Ba-

biali'ye emretmistir.

Mektebin agilis sebebini Hilkiimet agzindan su tarzda o6grenebiliyoruz: "Ahalii Miislime

evladindan bikes kalan siibyana mahsus ve mekatibi sanayia mahre¢ olmak ve yakinda kiisad1
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icra kilinmak tizere bir mektep tesisi i¢in bir program yapilmasi ve bu emri hayrin husulil yo-
lunda ve kesif defterinin arzinda hazine-i hassa-i sahanece muaveneti miimkiine icra buyurula-
cag1 gibi eshab fiitiivvet ve miiriivvetten arzu edenlerin muaveneti dahi kabul olunabilecegin-
den keyfiyetin evraki havadisle ilanina ve isbu mektebin muamelati 1azimesi bilifa kiisadina
irade-i seniyye-i miiliikdne serefsuddr buyurulduktan sonra sanayii nefise taammum ettiril-
mekle beraber usili tabith ve camasir yikamak ve saire gibi kadinliga ait ve miiteallik ve zaifi
beytiyye 6gretilmek tizere bir de inas kismi i¢in iktizasinin teemmiilii hususuna" irade ¢ikmis
ve bu irade lizerine hiikiimetce mektebin masraflar1 karsiligi ve insa ettirilecek yeri tayin ve
tespit olunarak keyfiyet 12 Haziran 1315 tarihinde uzunca bir mazbata ile Padisaha arz edilmis,

hatta ol veghile mektebin agilmasina irade ¢ikmigsa da bir tiirlii fiiliyatina gegilememistir.

Meclis-i Viikelaca Capa’da alinacak bir arsa tizerine yapilacak mektebin yeri i¢in 70.000 ve
ingaat i¢in de 2.646.833 kurus masraf tahmin olunmustu. Hatta bu binada kalorifer bile bulun-

durulacakti.

Yine bu mektep hakkinda, fakat goriiniiste onunla miinasebeti olmamak iizere Hiikiimet ve
Babialice su kararlar da ittihaz olunmustur, “Dersaadette bazi serseri genglerin mahrum-1 esbabi
maiset 0Olmalari cihetiyle 6tede beride issiz, giicsiiz dolasmakta olduklart maliim olup birtakim
Islam gocuklarinin hali sefalette kalmalar1 nezdi merahim vefdi cenabi hilafetpenahide tecviz
buyurulmadigina mebni esbabi maigetten mahrum olan bu gibilerin bir yandan tahzibiahlak et-
mekle beraber bir yandan da iktisabi ilim ve marifet eylemelerine medar olmak tizere 1sldhhane
tarzinda bir mahalli mahsus tedarikiyle ve bulunacak etfalince mitefavitidderecat bulunaca-
gma gore sunufa taksimiyle kendilerinin orada talim ve terbiyesi ve sanayie alistirilmasi ezher
cihet mucibi muhassenat olacagindan keyfiyet Meclis-i Viikelaca muizakere olunarak ve 20, 30
bin liraile viiciida gelecegi muhammen bulunan daire-i mezk{ra meydana gelinceye kadar mu-
nasip bir mahal isticar1 kabil olacagina nazaran hemen simdiden buna da tesebbiis ile beraber
karsilagtirilacak mahallin ve lizimu olacak nizamnamenin ve memurlarinin vezaifini havi ta-
limat kaleme alinarak arzi hususuna” irade ¢ikmis ve keyfiyet Meclisi Viikelaca tezekkiir edi-
lerek Acibadem’de Eylip Pasa veresesine ait araziden 99 doniimiiniin 2400 Osmanli lirasina
satin alinip bu mektebe tahsisi 25 Agustos 1318(1902) tarihinde kararlastirilip arz edilmis ayni

zamanda bir de ders cetveli ve san'at programi yapilmistir.

Acilacak mektep alt1 siniflidir ve tahsil derecesi itibariyle riisdiyedir. San'ata gelince; her sinifta
dersten baska birgok san'atlar da 6gretilecekti. Mesela: Marangozluk, miirettiplik, hakkaklik,

miicellitlik, saraglik, dosemecilik, kunduracilik, ascilik, tatlicilik, sekerlemecilik, pastacilik,
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bahc¢ivanlik, oymacilik, oyuncakeilik, hatta ¢iftgilik gibi san'at ve meslekler alt1 seneye taksim
edilerek 6gretilecekti. Daha sonra buna bir de telgrafcilik ilave olunmustur. Buradan mezun

olanlar Hicaz Demiryolu'nda telgraf¢1 olacakti.

Fakat ne Capa'da alinacak arsaya, ne de Acibadem' de alinmis olan genis arazi lizerine bir tiirlii
ingaata baslanamamis ve 1319(1902)’de Padisahin ciilisu giiniinde behemehal bu isin netice-
lendirilmesi de kararlastirilmis oldugundan Vezneciler’de kain ve Hazine-i Hassa’ya ait bulu-
nan Zeynep Hanim Konagi Padisah tarafindan Maarife terk ve bu ise tahsis edilmekle zebhiyye
resmine de bir misli zam yapilarak daimi masrafi temin olunarak 9 Nisan 1319(1903) tarihli
Meclis-i Viikela mazbatasi ile gosterilen lizum (izerine icabeden hazirliklar yapilarak mektep

o senenin 19 Agustos 1319 (1903) giinii agilabilmistir.

Dariilhayr’in bu haliyle bir san'atlar mektebi olacagini kabul ve iddia etmek dogru olmaz.
Clinkii biraz evvel sayilan san'atlar1 yapabilmek biiyiik atelyelere miitevafiktir. Halbuki binada
Oyle seyler yoktur. Bir de bu kadar ¢ok san’at ve meslegi 6gretecek bir miiessesenin basinda o
sanatlardan hi¢ olmazsa bir kagina vakif bir san’atkar midiir yahut bir ka¢ yabanc1 dil bilir bir
iki miitehassis bulunmak lazim gelirken miidiirliige ilk defa Meclisi Maarif azasindan ve sarikli
Ulemadan Hoca Ishak Efendi’nin oglu Cemalettin Efendi getirilmis sonra onun gekilmesi {ize-

rine yerine sarikli Ulemadan Haydarizade Ibrahim Efendi tayin olunmustur.

Sonralar1 her ne kadar mektebin bahgesine atelye isini gérecek bir bina yapilmis ise de bu kadari
kafi gelmemistir. Hasili; burasi Padigahin yaptigi giizide bir miiessese olmakla beraber Maarif
Nezareti i¢in bir me’kel igini gormistiir. Bundan dolayidir ki miitehassis ve ustadan ziyade
mektebin genis bir memur ve mistahdem kadrosu vardi. Biimiiddeay1 tevsik i¢in Il. Abdulha-

mid devrinin son senesine mahsus salnameden Dariilhayr’in kadrosunu aliyoruz:

Mudur: Meclis-i Maarif 4zasindan; Haydarizade Ibrahim Efendi,
Muduri sani: Meclis-i Maarif 4zasinda; Mehmet Galip Efendi,
Miudur Muavini: Servet Bey,

Mudur Muavini: (Muamelat-1 Tedrisiyeye Memur) Hayrettin Bey,
Muhasebeci: Ahmet Fehmi Efendi,

Sanayihaneler memuru ve tabibi sani: Fuat Bey (Binbas1)

Tahrirat Katibi: Seyfettin Bey,

Dahiliye Memuru: Mu’ti Bey,

Muhasebe Refiki: Riistii Efendi,

Veznedar: Hafiz Mehmet Efendi
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Bu kadroya bir hayli hademe, odaci ve kapici ilave edilirse Dariilhayr’in bu devirde Maarif

Nezareti icin ne buyuk bir me'kel olmus oldugu teslim edilir sanirim.

1324 (1908) inkilabindan sonra yeni agilisi lizerinden hentiiz bes sene gegcmeden ve bir tahsil
devresini tamamlayip talebe mezun etmeye muvaffak olamadan 8 Agustos 1325 (1909) tari-
hinde ¢ikarilan 6 maddelik bir Kanun’la Dartilhayr lagvedilip binasiyla 1.168.920 kurustan iba-
ret bulunan tahsisatinin memurlar, muallimler ve miistahdemlere ait kismi1 olan 80,000 kurusu
0 sene Darilfiiniin’un ihtiya¢ gosterdigi tedris alet ve edevatinin satin alinmasina tahsis olun-

mustur.

Kanun'da lagvin sebebi sdylenmiyorsa da boyle bir binada bu kadar muhtelif san'atin 6gretile-
meyecegi ve ondan daha faydali sayilan Hukuk’la beraber Dariilfiinin’un subeleri ve Miilkiye

Mektebi igin o sirada biiyiik bir binaya ihtiyag olusu lagve sebep olmustur, denilebilir,

Dariilhayr’in sonuna eklenmis olan Ali sifat1 tahsil derecesini degil, bu milessesenin hiikiimdara

mensubiyetini gosterdigini kabul etmek lazim gelir.

6) Darul-eytamlar
1331(1915)%°

1914°de Birinci Cihan Harbi patlak vererek Turkiye'nin de ister istemez bu harbe girmesi (ize-
rine harbin dogurdugu sefalet ve agligin tesiri ve istildya ugrayan yerlerde yetim ve oksiiz kalan
cocuklarin himayesi zarureti bu miiesseseleri dogurmustur. Bilhassa sark vilayetlerinden geti-
rilen binlerce erkek ve kiz ¢ocuklara barindirmak, dolaysiyla okutup yazdirmak ve kendilerine
bir sanat ve model 6gretmek diislincesi bu yolda acil tedbirler ittihazini icap ettirmis ve harp
yiiztinden memleketi terk eden ingiliz, Fransiz , Rus ve italyanlarin biraktiklart mektep ve mii-

esseselere el konup ilk is olarak bunlar Dartileytdm yapilmistir.

Fakat gerek bu miiesseselerin isgali, gerek Dariileytam ittihaz1 ve idaresi baslangigta bir
Hikdmet, bir Maarif Nezareti isi telakki edilmeyerek firkacilik ¢ergevesi i¢ine sokulmus ve
bunlar1 hiikiimet degil, halk yapryormus diye Ittihat ve Terakki firkas1 Istanbul merkezini idare
eden Kemal Bey ile Kastamonu Mebusu Ismail Mahir efendi bu isi Dariil-eytamlar Umum M-

dird sifatiyla idareye memur edilmislerdi.

Isgal edilen binalar esasen de mektep ve manastir gibi ilim ve sanat miiesseseleri oldugu ve
bunlarin depolarindan, birgok malzeme bulundugu igin ilk senelerde gerek tedris malzemesi,

gerek esya, levazim hatta yiyecek hususlarinda o kadar gii¢liik ¢ekilmiyor ve ¢ekilse de o zaman
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ticaretle de ugrasan ve istedigi esyaya el koymak salahiyetini almig bulunan Kemal Bey her
seyi kolaylikla temin ediyordu. Bundan dolayidir ki yalniz Mekteplere ve Manastirlara degil
mesela muhalif devletler tebaasindan birisine ait herhangi bir sinai miiesseseye de el atilarak
oras1 Dariil-eytdm talebesi i¢in bir sanat atdlyesi haline getiriliyordu. Yine bu salahiyetlerden
ve bu kolayliklardan dolayidir ki iggal olunan binalarda bir¢ok tadilat yapilip onlara katlar pav-
yonlar ekleniyordu. Meseld: Notre Dam d6 Sion’un iizerine bu sirada bir kat eklenmis, Yedi-

kule’deki Italyan Mektebi de bir misli genisletilmisti.

Kemal Bey, ismail Mahir Efendi’nin isgal ettikleri miiesseselerden Galata'da Ruslara ait ma-
nastirlar1 o sirada ve oranin ambar memurlugunun delaleti ile gezmis, yapilan tahribat, tadilat
ve israfati gbziimle goriip hayret ettigini demistir. Binalarla esya diisman mali ve onlara el atan-
lar gayri mesul sahislar oldugu igin, israfin, suistimalin haddi hesab1 yoktu. Ve bunu da kimse

sormaga ve aragtirmaga cesaret edemiyordu.

Ismail Mahir Efendi, Firka mensuplarinin iddialarina gore cesur bir adamdi. Fakat bas1 sarikli
ve kiiltiirii kit olan bu zat burnundan ilerisini gdrmez ve diistiinmezdi. Arkadaslar1 da 6yle olacak
ki sanki bu harp sona ermeyecek, galibiyetle de, maglibiyetle de neticelense hicbir devlet,
hicbir hak sahibi hakkini arayip sormayacak ve nihayete kadar bunlar yanimiza kar kalacakmig
gibi hareket edildigi i¢in Ismail Mahir Efendi 61diigii zaman onun &liisiinii Bebek'teki Sen Jozef

Mektebi'nin ¢carcabuk camie ¢evrilen kilisesi 6niine yani mektebin ta gébegine gommiislerdi.

Miitarekenin ilaniyla beraber Istanbul'a gelen ve miiesseselerine sahip olan Fransizlarin ekinden
bu zatin dliistinii bir hakarete maruz kalmadan kurtarmak iizere bir gece i¢inde sarf edilen emegi
ve ¢ekilen zahmeti o zamanki Maarif Nazir1 Filozof Doktor Riza Tevfik'in beyanatindan 6gren-

mistik.

Umumi Harp tahminin fevkinde uzayinca, ambarlardaki malzeme bitince halkta da el konulmak
suretiyle alinabilecek esya, yiyecek ve levazim kalmayinca ve hepsinden {listiin olarak Dariil-
eytamlarin idaresinde usulsiizliik ve israf alabildigine yiiriiylince bu miiesseselerin idaresi cid-
den giiclesmis ve nihayet hiikiimetce idaresine el atilarak 1slahi ve belli basli varidat kaynaklari
tahsisi cihetine gidilmis ve bu maksatla 16 Mayis 1331°de bir Muvakkat Kanun nesir ve bu
kanun 2 Nisan 1333(1916)’da aynen kabul edilecek her sene devlet, hususi idare ve belediye
biitcelerinden yapilacak yardimdan baska bir defaya mahsus olmak tizere Maliye'ce 150.000
lira nakit ve 500.000 doniim arazi verilmis daha sonra bu da kafi goriilmeyerek 3 Nisan
1333(1916) tarihli baska bir kanunla posta ve telgraf, tltun ve icki vergilerine ek olarak muh-

telif miktarlarda daimi varidat kaynaklar1 gosterilmistir. Fakat bu kanunlarin nesrinden bir sene
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gecmeden harp sona ererek mitareke devresine girilmesine binaen harp kadar uzayan mdtare-
kenin hemen baslangicinda diisman devletlerin ordular1 donanmalar1 ve tebaalar1 Istanbul'a ge-
lerek eski miesseselerini derhal isgale baglamislardi. Onlarin isgali bizimkilerden daha elim ve
bizim i¢in daha zararli oldu. Birkag giin i¢inde hemen bosaltilmasi 1azim gelen bu miiesseseler
icin yer de bulunamiyordu. Nihayet talebeyi bos duran saraylara yerlestirmege mecburiyet hasil
oldu. Sehir i¢inde ve disinda hatta Kagithane’deki Caglayan Kasri’na varincaya kadar biitiin
saraylar Daril-eytam ittihaz olundu. Ve bu suretle o saraylar da tahrip edildi. Bahgeleri birer

bozkir haline getirildi.

Déril-eytamlarin masraflarina o zamanki hiikiimet biit¢esi tahammiil edemediginden yavas ya-
vas tasfiyelerine karar verildi. Tasfiyeye evvela; sehir disindakilerden baslandi. Ayn1 zamanda
bazi vilayetlerde de bahsi olunan yabanci miiesseseler Dariil-eytam ittihaz edilmis oldugundan
onlar da birer birer tasfiye edilerek kalan talebesi Istanbul’da toplanip ve idareleri Sehir Kat:
Mektebi adiyla hususi idareye verildi. Nihayet bu idarece de yat1 mektepleri biisbiitiin kapatildi.

Ve bugiin o muhtesem Dariil-eytdmlardan bir eser kalmadi.

Tarihgesini su suretle kisaltmis oldugumuz Dariil-eytdmlari bir de resmi bir agizdan dinlemek
faideli olur. Bunu da Maarif Nazir1 Ahmet Siikrii Bey’in Mebusan Meclisi’nde bu miiessesele-

rin biit¢elerinin miizakeresi dolayisiyla vermis oldugu izahattan 6greniyoruz. Nazir demistir ki:

“Darll-eytamlar 12 Tesrinisani 1330 tarihinde tesis olunmustur. Dariil-eytamlari tesise saik
olan sebebi de arz edeyim: Seferberligi yaptiktan ve harbi ilan ettikten sonra bazi diiveli muha-
sima kendi miiessesatint kapatmak mecburiyetinde bulundu. Bu diiveli muhasima miiessesati
meyaninda bir¢ok Dariileytamlar vardi. Bu Dariil-eytamlar kapaninca oralarda bulunan ¢ocuk-
lar ki Osmanli ¢ocuklar1 idiler agikta kalacaklar, sefil olacaklardi. Bunlarin sefaletlerine set

cekmek i¢in onlari ibata edecek Dartil-eytamlar tesis etmek 1azim geldi.

Iste 12 Tesrinisani 1330 tarihinde bu yolda bir esbabi-bab1 mucibe ile Meclisi Viikeldya miira-
caat etmistim. Oradan bir kararname ile Mart'a kadar 1azim gelen tahsisat verildi. Bu tahsisat
ile Dérul-eytamlari agtim. Fakat Dariil-eytamlari acar agmaz karsimizda gayet biiyiik bir ihtiyag
gorindu. O ihtiyac da Balkan Harbi’inden sonra bu tarafa hicret eden bir¢ok ahali meyanin da
kimsesiz bir¢ok ¢ocuklarin da mevcut bulunmasi idi. Bu ¢ocuklar sunun bunun himayesine si-
ginarak gelmisler, fakat bir taraftan melce bulamadiklar1 igin birgogu agliktan, sefaletten 6l-
meye mahk(im bulunmuslardi. iste biz diiveli muhasima miiessesatin1 kapadiktan sonra oradaki

cocuklarin himaye etmek i¢in miiessesat agtigimiz sirada bu ¢cocuklara da rastgeldigimiz bunlari
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da almaga mecbur olduk. Binaenaleyh 1331 senesi bidayetinde tahsisatimizin tezyidini istedik,

Meclis-i Ali'niz de bunu Dariil-eytdmlar makamina kabul etti.”

Dariileytamlarin tesisinden yedi ay sonra hiikiimet evladi siihedaya daha mutena bir terbiye
vermek icin yeni miiessesat agmak liizumunu hissetti. Bunun i¢in evlad: siiheda vergisi nami
ile bir vergi ihdas eyledi. (Burada nazir Stikrii Bey Dartil-eytamlar butgesine dair uzun uzadiya

izahat verdikten sonra masrafi ¢ok gorenlere karsi su cevabi vermistir.)

"Bendenize kalirsa Maarif Nezareti’nin dort, bes yiiz bin lira almasi meselesini Meclis-i
Ali'nizde meydana koymak bu memleketin haysiyeti icin bir leke teskil eder(pek dogru sada-
lar1). Maarif Nezareti bugiinkii tahsisatiyla kendini diriltemez. Bulgaristan hukimeti iki sene
evvel 34.000.000 Leva yani 1.500.000 liralik Maarif biitcesine malikti. iki sene iginde ise bu
miktar1 57.000.000 Levaya ¢ikardilar. Yani masraf butcesini takriben 3.500.000 Osmanli lira-
sina iblag etti. Hatta gecenlerde bir Tip Fakiiltesi tesis etmek i¢in biit¢elerine yeni tahsisat koy-
dular. Miilk ve niifus itibariyle bizim rub’umuz olmayan Bulgaristan'in bugiinkii biit¢esi bizim
bltcemizden {i¢ defa fazladir. Bu boyle olunca bizde ni¢in olmadi? Diye teessiif edelim. Bu,

Meclis-i Alinizde zikrolunacak bir mes'ele degildir.

Sonra eytamin muhtelif devairce idare edildigini sdylediler. Muhacirin idaresi biiyiik, kigik
bil-imum muhacirine bakmak mecburiyetindedir. Biz de Dérll-eytamlari tevsi etmek istedik.
Ve Meclis-i Ali'nizden miikerreren arzettigim gibi Dariil-eytamlarin mevcudu 15 veya 16 bin-
dir, dedim. Fakat bugiin mevcudun 11.600’diir diyorum. Ciinkii bunun sebebi vardir. Miidiiri-
yeti Umlimiye teskilatini yaptiktan sonra erzakin bu galasi karsisinda on alt1 bin Eytami idare
edemedik. Ve bu Eytdmhanelerin bir kismin1 kapatmaga mecbur olduk ki ekserisi Sivas'tadir.
Bunu yiireklerimizin kani akarak, matessiif kapattik. Eger kabil olsaydi o muhacirin idaresinin
elindeki Eytami da alirdik. Ciinkii muhacirin idaresi bu Eytami1 yalniz yedirip i¢iriyor, 6liimden
kurtartyordu. Halbuki biz hem 6liimden kurtariyoruz, hem de kendilerine ati i¢in bir hayat ve-
riyoruz; yani onlart ilimle, san‘atla techiz ediyoruz. Binaenaleyh kabil olsa da onlar1 da Dartil-

eytamlara yerlestirebilseydik.

Sonra evladi sitheda i¢in yapilan miiessesatin adedini ¢ok gordiiler. Efendiler size arz ederim Ki
biz diveli muhasimenin bu gibi miiessesatinin kapattigimiz zaman onlarin agmis olduklari
Dériil-eytam miiessesat1 100°den eksik degildi. Ecnebiler memleketimizden fedakarlik ederek
100’1 miitecaviz Dariil-eytam agmiglardi. Halbuki bu memleket hentiz bir Dariil-eytdm a¢ma-

musti. Fakat kabul ettiginiz biitce sayesinde bunlar1 65’e ¢ikarttik. Kapattiklarimizla beraber
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80’i mutecaviz idi. Bu 65 Daril-eytam ise kafi gelmiyor binaenaleyh bunlar1 bu kadar tezyid

edersek memlekete o nisbette hizmet etmis oluruz.

Sonra program haricinde miiessesat yapmisiz. Biz programimizin haricinde bir tane miiessese
agmadik. Nerede bir mlessese, nerede bir bina ve nerede bir yetim, teselli edecek bir yavru
bulduk isek orada bir Dar(l-eytam agtik."

"2 Nisan 1917 tarihli Darul-eytamlar Midiiriyeti Umumiyesi Teskili ve Miiteferriat1 Hakkin-
daki Kanun Osmanli imparatorlugu'nun Mesrutiyet Devri’nde 6zellikle sehit ¢ocuklarmin ko-
runmasi ve yetistirilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig: tarafindan kurulan Darul-eytamlarla bun-
lara bagli miiesseselerin idaresine yeni bir goriinlim getirmistir. Bu kanun uyarinca; o zamana
kadar kurulan battun Déarul-eytamlar birlestirilerek Dartil-eytamlar Genel Miidiirliigii’ ne bagla-
nacak Darul-eytamlar Genel Miidiirliigii’ne devlete ait araziden 500.000 doniim toprak verile-
cek, il 6zel idareleri ile belediyeler biit¢elerine himayeye muhtag ¢ocuklar i¢in yardim 6denek-

leri konulacak ve Déril-eytamlarda tarim ve sanat 6gretimi uygulamasi yapilacaktir.

Mesrutiyet devrinin Dariil-eytdmlarini mali bakimdan destekleyecek bir kaynak yaratmak icin
"Evladi Siiheda Vergisi" adi altinda ayr1 bir vergi de ihdas edilmistir. Imparatorlugun cograf-
yasini parcalayarak kiigiilten harplerin devlete emanet ettigi sehit yavrularini, gdgmen ve miil-
teci gocuklarini beslemek, okutmak ve yetistirmek davasi Dartil-eytdm muesseselerinde, mah-

dut da olsa bir ¢6ziim yolu bulmustur. !

Burada bir cemiyet adami ve bir kumandan olarak Mesrutiyet devrinin Dartiil-eytamlar1 ve ¢o-

cuk davasina miisahhas katkilar1 sebebiyle Kdzim Karabekir'den de bahsetmek durumundayiz.

15. Kolordu Kumandan1 Kazim Karabekir'in Erzurum'dan 9.11.1335 tarihinde Harbiye Neza-
reti'ne hitaben yazdigi teftis layihasinin 3. paragrafinda: "Erzurum'daki Kolordu menabii ve
Harbi Umumi ile Ermeni kitalinin biraktig1 sehit evlatlarindan murekkep leyli eytdm ibtidai
mektebinin Van'a kadar asiretler iizerinde dahi pek biiyiik bir hiisnii tesir yaptigint gérdiim.
Buna iase derdi de munzam oldugundan herkes evladin1 mektebe gondermek icin istirhamda
bulunuyor. Asiret zabitleri evlatlarinin kamilen ibtidal mekteplerinde tahsil ve terbiyesi gerek
halen dolayistyla ve gerekse atiyen dogruca bu havalinin selah ve saadetinin temininde blyuk
bir yardim1 olacaktir. Esasen kimsesiz masumlar da her tarafta doludur. Mevakideki zabitan ve
memurun ¢ocuklart da muhtact himayedir. Binaenaleyh 20 Tesrini evvel 1335 tarih ve 1620

Nolu istirhamim vechile Kolordu merkezinde oldugu gibi firka merkezlerinde dahi boyle leyli
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mektepler agilmasina miisaadelerini istirham eylerim. Bendeniz Erzurum'daki mevakideki za-

bitan ile asiret zabitan1 evladin1 da almaya basladim.

Kazim Karabekir Sivas'taki tespitlerini de su sekilde tasvir etmektedir: “19 Tesrinisani” de kar
yagmaya basladi. Bos vakit buldugum giinler sehri, miiessese ve mektepleri gezdim. Simal ci-
hetinde Sanayi Mektebi, Dartlmuallimin, askeri pavyonlar... Epeyce seyler baslamis fakat
hepsi yarim kalmis. Bu cihette birka¢ kilometre mesafedeki selaleden elektirik celbi de diisii-
niilmiis. Sahrin simali sarki cihetindeki Amerika Cocuk Miiessesesi bir varlik gdsteriyor. Sehrin
vasatinda hiikiimet ve ikamet ettigimiz Sultani Mektebi giizel varliklar. iki adet ¢ifte minare.
Sultan Alaeddin tarafindan yaptirilan Ulu Cami’den ve daha bir ka¢c camiden birka¢ han ve
sehri temasa i¢in iizerine ¢iktifimiz ahsap saat kulesinden bagka ehemmiyetli bina goze ¢arp-
miyor. Diger binalar ahsap, sokaklar karma karisik ve gamur deryasi. Karsidan karsiya gegmek
icin yiiksek atlama taslar1 var. Carsida hayat hali tabiide. Erzurum gibi harbin sefaleti neticesi
goralmayor. Mektepler, medreseler pek geri. Cocuklar kundura ¢akiyorlar. Kunduraliklar ve
Onleri berbat bir halde ve manzarada. Cocuklarda faaliyet yok. Sihhatleri bozuk, terbiye-i be-
deniye pek gevsek. Muallimlerine biraz nasihat ettim: "Cocuklar saf havada faal bulundurul-
mali, kundura ¢ikarmanin temizlik olmadigini, bilakis ¢ocuklarin ayaklari lisiiyerek envai has-
taliklara ugrayacaklar1 gibi kundura ¢ikardiklar: yerlere kimi ¢orapla kimi kundura ile bastigin-
dan kunduralarin i¢i pislik ve mikrop doluyor, evleri de kirletirler. "Mekteplerde basit bir tarzda
olsun miizeler, nebat ve hayvan koleksiyonlar: talebelerin dahi yapabilecegi olmadig: gibi el
islerine de ehemmiyet verilmiyor. Vakfin bir cami yanindaki mektebi sanki hapishane, hem
gayri-insani bir hapishane. Elli kadar kiz ve erkek ¢ocuk tist iiste. Berbat, koku ve rutubet
icinde. Bir kiz ¢ocuguna dersini sordum: Zina, livata... diye basladi. Bu mizrakli ilmihalden
bahsi imis. Ahmediye’de okuyorlar. Ne vali, ne de maarif mudiri, ne de blyuk bir zat bu
mektebin simdiye kadar semtine ugramamis. Buraya yavrularini génderen ana ve babalarin ce-
halet ve hissizligine hayret ettim. Kumandan ve valiye ve Hey’eti Temsiliye’ye bu ahvali vakit
buldukga gorlip mani olmalarini rica ettim. Sivas’ta en iyi kizlar mektebi ve buna miilhak ana
mektebi idi. Iyi 1afi digerlerine kiyasendir. Her vasitalar eksik yalniz temizlik ve intizam vard.
Kolordu Sanayiine alinan kirk elli kadar kimsesiz ¢ocuk en bahtiyar bir halde san’atla ugrasi-
yorlardi. Dariil-eytam diye askeri pavyonlarda dort ylizden fazla ¢ocuk bos oturuyorlar perisan
bir haldeler. Vilayet bakamadigindan Kolordu himayesine almis. Sehre sekiz kilometre kadar
mesafedeki ziraat mektebi 309°da tesis olunmus. 325 de Niimiine Ciftligi yapilmis. Sekiz on
yetim ¢ocuk var. Besyliz doniim arazisi varmis. Fakat bogaz medhalinde minasebetsiz bir

yerde.
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[statistik sordum. Yokmus! Gegen sene bugdaydan bire bir buguk almislar! Bu sene arpa ek-
migler bire on almislar. Miiessesede ne esasli bir kiitiiphane ve ne de miize ve ne de kendisine
ait numine vesaire yok. Kizilirmak iizerinde Sivas'in varliklarindan kesik ve egri kopriiler var.
Kizilirmak tizerinde Kesik Kopru kargir, Ankara yolu tUzerinde Sultan Aziz zamaninda 1292’de
yapilmis. Yeni gibi duruyor. iki kisimdan miirekkep. Sivas cihetindeki kistm 100 metreden zi-
yade diger kistm 30 metre kadar. ikisi aras1 ada. Kizilirmak biiyiik kisim altindan akryor. Kop-
rlinilin lizerinde bazi kaldirim kisimlar1 ¢okmiis, su birikintileri hasil olmus. Bizim fena halleri-
mizden bakimsizlik sayani esef. Az masrafla yapilmayan bu ufak bozukluklara sonra birkag
misli para sarf olunacak. Egri Koprii 150 metre kadar tulde kargir. Képriunin Sivas cihetindeki
elli metrelik kisim sose. Istikametinden egri oldugundan képriiniin ismi Egri Koprii olmus. Bu
koprii Harput yolu tizerinde 50 metrelik kisim yikildigindan on bes sene evvel yapilmis. Bir tag
tistiinde Selvi agacina bagli bir at gibi bir hayvan varsa da tarih yok. Sivas'in Dartil-kelp Has-
tanesi temiz. Ayni meydana nazir otomobil parki da var. Bunlar da sehir harici miiesseseler-

den.t?

15. Kolordu Kumandani Mirliva Kédzim Karabekir metinlerini Hey'eti Temsiliye'ye bildirerek
Ermenilere Erzurum’dan 22 Mart 1336 tarihinde yazdigi mektubunda; "Ermenilerin ¢ok yonlii
olarak yaptiklar1 mezalime dikkati ¢ekmis ve Suragel, Akpazar, Zarsad ve Cildir mintikasin-
daki ahali-i islamiye'ye yapilan mezalimin arttigini, mezkur mintikada 28 pare Islam kdyiiniin
tahrip ve iki bini mitecaviz nufusun katil ve birgok esya ve hayvanatinin gasp edildigini ve
geng Islam kadinlarinin alinip Kars’a ve Giimrii’ye gotiiriildiigii ve kdylerden kagabilen yiiz-
lerce kadin, ¢oluk ¢ocugun da daglarda déviiliip 6ldiiriildiikleri ve IslAmlarin mal, can, 1rz ve
namuslaria yapilan bu tecaviiziin hala devam etmekte oldugunun mevsuken haber alindiginm

ifade etmistir.'?

Kazim Karabekir Istiklal Harbimiz isimli eserinin 1091. sahifesinde: "28 Temmuz’da General
Tavzand’in (Kiitulammare’de esir ettigimiz Ingiliz Kumandani) Ankara’ya geldigini ajanslar-
dan 6grendigini, Yunan ordusunu i¢ine diistiigii ugurumdan kurtarmaga calisacagi endisesini
duydugunu, Garp Cephesine yapmay1 tasarladigi seyahate artik bir mani kalmadigini, bu seya-
hate yetistirdigi sehit cocuklarindan da her yastan ve her siniftan olmak iizere elli cocuktan
miirekkep bir miifrezeyi de istirak ettirmeyi ve bunlar1 Istanbul’a dahi géndermeyi diisiinerek

hazirlik yaptirdigini,

9 Agustos’ta cocuklar1 Erzurum {izerinden Trabzon’a yola ¢ikardigini, Kérs, Ardahan, Artvin

mintikalarini teftise diye yola ¢iktigini, mithim mevkileri ve bu arada Kovarshane ve Murgul
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bakir madenlerini ve Maraddid-Bor¢gka mintikalarin1 ve hudut kismin1 da dolasarak 25 Agus-
tos’ta Trabzon’a geldigini, cocuklar miifrezesinin de ayn1 giinde buraya geldigini" ifade etmek-

tedir.

Sark vilayetlerinden toplanan himiyeye muhta¢ ¢ocuklarin merkezi yerlerde bilhassa istan-

bul’da bakim ve egitime alindiklarini ileride ayni baslik altinda inceleyecegiz.

28 Mayis 1338’de Kazim Karabekir Sarikamis’ta 250 sehit cocugunun siinnet diigiiniinii mu-
tantan bir surette yaptirmistir. Diigilinle ilgili olarak sabahlara kader eglenceler yapilmis olup;
cocuklarin diger arkadaslar1t muhtelif temsiller ve oyunlar oynayarak siinnet olan arkadaslarini

eglendirmislerdir.

Kazim Karabekir, Ismet Pasa tarafindan cocuklara yonelik hizmetleri sebebiyle olaganiistii se-

kilde ovilmistiir.

Kazim Karabekir, 31 Mayis'ta Ismet Pasa'dan aldig1 7 Mayzs tarihli mektuptan bahisle Ismet
Pasa'nin: “Kardesim... senin mekteplerinin ve senin sehit evladlarinin menakibini igiterek miif-
tehir ve magrur oluyorum. Fotograflar isittiklerimden daha iyi ve daha fevkalade seyler yapti-
gin1 gdsteriyor. Icimizde senden daha miispet ve daha payidar ve ebedi is yapanimiz var midir?
Giirbiiz, akill ve tahsilli gocuklar &timiz icin kuvvetli bir mesned olacaklardir” *? dedigine isa-

ret etmektedir.

Buyik Turk sosyologlarindan Ziya Gokalp Kiiciik Mecmua‘da yaymlanan yazi ve siirleriyle
dikkati cekmektedir. Gokalp 0zellikle Diyarbekir Darul-eytami ile dogudaki yetim gocuklar
konusuna egilmistir. Diyarbekir’de yaymlanan Kiicik Mecmua’mda “Daril-eytama Bir Na-

zar’’ bashg altinda Dariileytim1 ve Igtimai mahiyetini anlatmaktadir.

Ziya Gokalp tarafindan Diyarbekir Dariileytam1’nin Siinnet ilahisi bashg altinda Kiigiik Mec-

mua’da yayinlanan lahiyi aynen asagiya aliyoruz:
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[1ahi! Sen yetimleri seversin,
Okstuizlere anne, bize pedersin;
Susuz 6len sehitlere kevsersin...
Sen timitsiz birakmazsin sehidi:
Her sehidin bir yetimde imidi...
Bir tagina feda olup her biri
Kurtardilar Edirne'yi, Izmir’i
Olii biziz onlar arsta hep diri:
Onlar senin didarini1 goriirler

Habib’ini gililzarin1 goriirler...

[1ahi! Sen mUimkiin ettin muhali
Avrupa'ya alkiglattin hilali
Basimizdan eksik etme Kemal’i.
Yeryiiziinde simdi odur arslanin
Umacist Ingiliz'in Yunan'in

Odur silen alnimizdan lekeyi
Kurtaracak daha nice llkeyi

Hind'i, Misir',, Kerbelay’i, Mekkey’i
Cabuk biiyiit biz de yigit olalim

Ordusunda gazi, sehit olalim

[14hi! Sen 1slah igin diinyay1
Tiirk'is kildin fedailer alay
Zorbalara odur veren cezay1.
Garbi, Sarki Romalar1 o yikt1

Her hiizlinden tarihte bir ¢ag ¢ikt1.

Rus Carlig1 sana isyan etmisti
Tirk'e dedin kaldir o tac yok simdi
Riam kayseri o da diistii ebedi
Simdi geldi Ingiliz'in nevbeti.

O kaldikga giilmez islam {immeti.

[1ahi! Sen giildiir artik Islam't

Yere gecir bu medeni yamyami
Hiir yapalim her yi1l biiylik bayrami.
Korkmaksizin Arafat'a gidelim

Medine’ye, Utebat'a gidelim.
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Harp bitince 1azim gelen fikren ylkselmek

Diismanlara irfanca da ust gelmek
Bu ugurda ¢ekecegiz ¢ok emek.
Ya Rab stinnet hiirmetine ikram et

Bizi yiksek ilimle de bekam et.

[lahi! Sen yiikselt Hakk’a tapani
Cezalandir dogru yoldan sapanu.
Aziz eyle bizi siinnet yapani.
Sunnetsizlik, yoktu bunu diisiinen,
Muslimanin farki nedir miinkirden?
Yoktu hatta barinacak yuvamiz,
Yapt1 bize Cevat Pasa babamiz.
Simdi herkes gibi biz de adamiz.
Ya Rab! Onu muradina kavustur!

Mazlumlarin imdadina kavustur!
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20 Tesrinievvel 1338(1922) tarihli Ileri Gazetesi'nde, “Diin Istanbul hakiki bayramin1 idrak et-
mis ve Refet Pasa Hazretleri’nin sahsinda kahraman Anadolu’yu selamlamistir” bagligr altinda
yayinlanan yazida Fatih semtinde avluya dizilen Dariil-eytam talebelerinin Paga'y1 selamlarken;

Pasa’nin heyecanlanarak haykirdigini ve:

-"Evladlarim! Siz babalarinizi kaybettiniz; bu yurdun, bu biiylik vatanin istihlasi i¢in onlari el-
lerinizle gdmdiiniiz. O muhterem sehitlere Allah rahmetler ihsan etsin! Fakat, siz evladlarim,
bugiin vataninizin istiklalini mini mini gdzlerinizle goriiyor ve kiigiliciik kalbinizle yasiyorsu-

nuz.”’ 13 diyor ve alkislar arasinda yoluna devam ediyor.

Dériil-eytamlarin ortak zaruri ihtiyaglarin yanisira ¢ocuklarin gesitli seviyelerde ihtiyaglarini da
karsiladigim1 ifade edebiliriz. Buna misal olarak Ali Sedad’in Renin’de 1 Tesrinisani

1338(1922)’de yayinlanan haberini verebiliriz:

Mustafa Kemal Pasa’nin ikametgahinda "Gazi Baskumandanimiz refakatlerinde Fevzi, Ismet,
Kazim Karabekir, Kemaleddin Sami Pasalar hazerat1 oldugu halde heyetin toplandig1 meydan-
lig1 ziyaret etmisler ve Istanbullu misafirleri selamladiktan sonra irfan ordusu kumandanlariyla

ayr1 ayr1 goriisebilmek i¢in heyeti koskiin salonuna davet eylemislerdir.

Salonda Gazi Baskumandanimizin tarafeyninde ahz-1 mevki eden Kazim, Ismet, Fevzi, Kazim

Karabekir, Keméleddin Sami pasalar hazretlerinin huzurunda resmikabul icra edildi.

Heyet birer birer muzaffer kumandanlarin 6niinden gegti. En saf ve temiz gozyaslarini dokerek

Baskumandanimizin ayaklarina kapanan muallimlerin heyecan ve teessurl kabili tasvir degil-
dir.

Gece Baskumandanimiz ve biitiin muzaffer kumandanlar Sark Sinemasi’ni tesrif ile muallim-

lerle hasbihalde bulundular.

Sark Tiyatrosu binasinin sahnesinde izhdr olunan mahallerde milletin kumandanlar1 ahz-1
mevki etmisler ve Istanbul’un bes yiiz hocas1 halaskar kumandanlarla ayn1 bina dahilinde kars1

karstya bulunmaktan miitevellit saadet ve heyecan1 hisseylemislerdir.

Déril-eytam mizikasinin terenniim ettigi indnii, Istiklal ve Ertugrul marslarindan sonra mual-
limler namina Kemal Zlfi Bey bir hitabe ir&d etmis ve bunu Rusen Esref Hamdullah Suphi,
Muhiddin Bey’lerin nutuklar1 takip eylemistir." * Gazi'nin muallimlerle hasbihalinde Dériil-
eytam mizikasinin mithim bazi marslari terennim etmesi oldukga dikkat ¢ceken hususlardan bi-

risidir.
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Tanzimattan beri stiregelen ikili egitim anlayisini ortadan kaldirmak, egitimde vahdeti sagla-
mak (izere 3 Mart 1924 tarihinde Tevhidi Tedrisat Kanunu cikarilmis ve Dariil-eytdm Idaresi

de Maarif Vekéleti’ne baglanmigtir. Kanun'un konumuzu ilgilendiren ana maddeleri sunlardir:

"Madde 1-Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesat1 ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekaleti’ne mer-

buttur.

Madde 2-Ser’iye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi vakiflar tarafindan idare olunan bilclimle

medrese ve mektepler Maarif Vekaleti’ne devir ve raptedilmistir.

Madde 3-Ser’iye ve Evkaf Vekaleti biitgesinde metakib ve medarise tahsis olunan mebalig,

Maarif bitcesine nakledilecektir.

Madde 4-Maarif Vekaleti, yiiksek diniyat miitehassislart yetistirmek tizere Dartilfiiniin’da bir
[1ahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemat-1 diniyyenin ifas1 vazifesiyle miikellef

memurlarin yetismesi i¢in de ayri mektepler kiisad edecektir.

Madde 5-Bu kanunun nesri tarihinden itibaren terbiye ve tedrisatt umumiyye ile miistegil olup
simdiye kadar Miidafaa-1 Milliye'ye merbut olan Déarul-eytamlar bitceleri ve heyeti talimiyeleri
ile beraber Maarif Vekaleti'ne raptolunmustur. Mezkdr riisdi ve idadilerde bulunan heyeti tali-
miyelerin ciheti irtibatlar1 atiyen ait olacagi vekaletler arasinda tahvil ve tanzim edilecek ve o

zamana kadar orduya mensup olan muallimler orduya nisbetlerini muhafaza edecektir."

Boylece Birinci Heyeti {lmiye toplantisinda alman karara paralel olarak sehit gocuklarini ve

yetimleri himayet etmekte olan Daril-eytamlar Maarif Vekaleti'ne baglanmis oluyordu.

Ahmet Siikrii, 5.4.1324 tarihli Vatan Gazetesi'nde “Maarif Siyasetimizin Hedefleri ve Vazife-
leri” konusunda Bakan Vasif Bey'le yaptigi miilakatta Bakan’in 7000 yetim ¢ocugu barindiran
Déril-eytamlar hakkinda "olmasalar daha iyi olurdu" diyecek noktaya getirdigine isaret etmis-

tir.1s

Anadolu'da tesekkiil eden Milli Hiikiimet Dartil-eytdmlar1 Milli Egitim Bakanlig1’nin sorumlu-
lugundan alarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin sorumluluguna verdi. Bu muessesele-
rin ¢aligmasini diizenleyecek tliziik ¢itkmadigi i¢in, Dariil-eytdm Yonetmeligi yiiriirliige kon-
mustur. Bu Yonetmelik Atatiirk’iin liderligindeki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikimeti’nin

sosyal sahadaki ileriye donik tedbirlerini ifade etmektedir.
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Ileriye doniik bir tedbir olarak nitelendirdigimiz bu yonetmelik, Dariil-eytamlar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Sosyal Yardim Komisyonu’nun denetlemesine tabi tutmustur. Dariil-eytam Y0-
netmeligi; Dariil-eytamlarin nereden gelir saglayacagini(Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
Ozel idareler ve belediyeler), maksadini, nasil idare edilecegini agikliga kavusturuyordu. idare;
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tayin edilecek bir miidiir tarafindan saglanacakti. Ayrica
Darul-eytamlardaki ders ve san’at dallarini, 6grencinin kazanglarini ve hayata atildig: sathadaki

durumun nasil olacagini kayda bagliyordu.

Uzun harp yillarinin ortaya cikardigi ¢ocuk himaye ve egitimi probleminin fevkalade tedbiri
olarak kurulan Darul-eytamlar ve onlara bagli miiesseseler, 1926 tarih ve 931 Sayili Kanun’la

kaldirilmistir.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA VE AMERIKA’DA SOSYAL HiZMETLERIN VE SOSYAL
HiZMET MUESSESELERININ GELISIiMi

Avrupa’daki savaslar, ihtilal ve isyanlar, ekonomik sorunlar ve bunalimlar ve sanayi devrimi
biitliniiyle gercek kisileri, sosyal kimlige sahip kurum ve kuruluslari etkilemistir. Kimi kurum-
lar kendini gelistirme geregi duymus, kimi kuruluslar sosyal hizmet ve sosyal refahin geregin-
den dogmustur. Avrupa ve Amerika demokrasinin geregi olarak saglik, egitim, konut, sosyal
giivenlik, issizlik ve yoksulluk v.b. sorunlara ilgi duymustur. Sosyal hizmet ve sosyal refah i¢in
biiyiik paralar harcamistir. Ozellikle Amerika Birlesik devletleri hem kendi vatandaslar1 hem

de cesitli nedenlerle kendi tilkesine siginanlara kol kanat germe gereksinimi duymustur.

Orta cagda yasananlarin iizerine; olumlu degerdeki 1776 Amerikan Vatandas Haklar1 Beyan-
namesi, 1789 Fransiz Insan haklar1 beyannamesi, olumsuz degerdeki 1800, 1815,1830 ve 1848
ihtilal ve isyanlar1 Avrupa toplumunun mikro, mezzo ve toplum diizeyindeki sorunlar1 gergekg¢i
bir sekilde gérme, analiz, sentez, degerlendirme ve sonuca gidebilme bakimindan uygun bir
atmosfer olusturmustur. Avrupa’nin bu diizlemde sosyal, siyasal ve ekonomik bakimlardan so-
run ¢ozme yetenegi artmis ve iilkelerin bir kismi basta ingiltere, Almanya, Fransa tgliist ve
Iskandinav iilkeleri olmak iizere sosyal devletten refah devletine dogru mesafe alma firsatini
bulmuslardir. Ciinkii sanayi ve ticaretin gelismesi yeni psikolojik ve sosyal problemleri de be-
raberinde getirmistir. Ozellikle konut, saglik ve egitim sorunu basta olmak iizere is kazalar1, dar
gelirlilerle ilgili sorunlar, yash ve engellilerle ilgili sorunlarin artmasini zikredilebiliriz. Endiist-
riyel gelismelerin hizlanmasi ¢cagdas insanlarin anormal sayilabilecek davraniglarini da arttir-
mistir. Dogal olarak bu problemleri ¢6zmek ve sosyal uyumu saglamak iizere sosyal hizmetlere

alan agilmistir.
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I.  AVRUPADA SOSYAL HiZMETLERIN BASLANGICI16

Insan davranis ve tutumlarinin tahlili, insanlarm birlikte yasayisini, karsilikli yardim ruhu ka-
dar, saldirganlik ve miilkiyet ruhunun da karakterize ettigi inancin1 kuvvetlendirmektedir. Sa-
dece baska tiirlii olsa idi, insan toplumlari bugiinkii seklini almazdi, Beseri yasama, mal edinme
ve rekabet unsuru ile yetinir gormek ve yardim etme ve isbirligi yapabilme 6zelligini diger
unsurlarla dengelememek eksik bir yaklasim olur. Rus Kropotkin’in karsilikli yardim tezi tize-
rinde etrafl1 bir calisma yapmasindan ¢ok daha evvel, insanoglunun Darwin’in kuvvetlinin ya-
sayacagl nazariyesinden baska prensiplere dayanarak bir hayli mesafe katettigini, belirtecek
belirtiler oldugunu ifade etmek gerekir. Aileyi, kabileyi, devleti veya modem toplumu meydana
getirmesi i¢in higbir insan toplululugu karsilikli yardim unsurundan faydalanmaktan geri kal-

mamaistir.

Musevilik ve Hristiyanlik’tan ¢ok daha dnce yasamig insanlarin hayatinda yardimseverligin

yeri vardir.

Musevilik ve daha sonra Hristiyanlik, karsilikli yardimi bir insanlik belirtisi olarak kabul ettigi
gibi bir iman unsuru olarak da kabul etmistir. 20. asra yakin bir zaman bagkalarin1 diisiinme
hislerinin ifadesi, Hiristiyanligin kaidelerinden ilham almistir. Fukaraya giyecek, yiyecek ve
barinak temin edenler manastirlar olmustur. Feodal bir toplum karsilikl1 dayanigsma esasina gore
sekil almis olmasina ragmen, hicbir devlet bu miinasebetleri kesin olarak tarif etmeye girisme-
migtir. Statik bir diinyada bu kabil miinasebetler degismez olarak kalmistir. Bilimsel devrin ve
Ronesans olarak bildigimiz fikirler kaynasmasi ve kalkinmasi baslayip da, insanoglunun ruh ve
akil ufuklari, sonradan maddi ufuklar genisleyince, insanla kilise, efendi ile kdle miinasebetleri
degismek zorunda kalmistir Statiiko tamamen degismis ve onun yerini devlet fikri ve tatbikati
almigtir. Amerika'da ve ¢cagimizda edindigimiz tecriibelerin baslangici olarak bu devletlerden

biri olan Ingiltere'nin, Amme yardimlasmasi tarihini kisaca anlatalim.

Hemen hemen her hosa gitmeyen durumda oldugu gibi, artan yoksulluk problemi karsisinda
bulunan ¢are, baski, yine baski olmustur. Feodalitenin yikilisindan sonra efendilere dayanan
binlerce is¢i gayesiz ve caresiz ortaliklarda kalmistir. Manastirlarin lagvedilmesi de, o zamana
kadar kilisenin kanadi altinda barinan binlerce insan1 yolun kenarinda birakilmust:. Ingiltere bu

cok yaygin yoksulluk ve sefaleti, dilenciligi men eden kanunlar ¢ikarmakla karsilamistir.
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Dilencilik ve dilenciler tesvik edilmeyecek, dolasan dilenciler geldikleri yere gonderilecekler
ve kars1 duranlara dayak atilip icab ederse bunlar bir uzuvlarindan mahrum edileceklerdi. Bi-
reysel sadaka vermek tamamen yasak edilmisti. Oyle ki, sadaka veren, verdigi miktarin on
misli kadar cezaya ¢arptirilacakti. Bu sistem ¢ok siddetli goriilmekle beraber, kilisenin fukaraya
nizam ve 6l¢liden mahrum bir yardim yapilmasi sisteminden, devlet nizami kurulmasi sistemine

gecis bakimindan ¢ok dnemli bir ananesi vardir.

Cok gegmeden, boyle goniilliiler tarafindan yapilan bagislarin, yine goniillii kimseler tarafindan
toplanmasi ile ne istenilen meblagin toplanabildigi, ne de asil ihtiyag icinde olan kimseye tat-
minkar bir yardim yapilmasi i¢in elzem olan devamli personel saglanmasi miimkiin olamaya-
cag1 takdir edilmisti. 1572°de, halka, fukaraya yardim icin konan vergiyi tanzim etmek, dagiti-
min1 gergeklestirmek i¢in miifettis tayin edilmisti. Dort sene iginde her eyaletin mahkemesine
ya satin almak veya kiralamak suretiyle birer islahevi kurmak yetkisi verilmisti. Bu evlerde
igsizleri calismaya alistirmak i¢in aletler bulundurulacak ve para yardimi bir karsilik olarak ya-
pilacakti. Sosyal yardimda gelismeyi Kari De Schweinits England’s Road to Social Security
(Ingiltere’nin Sosyal Giivenlige Dogru Giden Yolu) adli kitabinda sdyle anlatmaktadir.

VIl inci Henry'den Elizabeth'e kadar kabul edilen kanunlar bir mahalde oturan kimselere, ma-
hallen finanse edilen ve mahalli memurlar tarafindan idare edilen bir para yardimi sistemi ve
geleneginin kurulmasini saglamistir. Sorumlu "sorumlu fukaraya yardim memuru" bu isi yap-
mis ve ¢alisamayacak durumda olanlara direkt para yardimi sistemiyle saglam fakirlerin ¢alis-
tirlmast esas1 kabul edilmistir. Iki asir boyunca fukaraligi baskiyla yok etme gayretlerinden
sonra, devlet yavas ve isteksiz olmakla birlikte, fakir ve acize karsi sorumlulugunu kabul etmek
zorunda kalmustir.1349 ile 1601 yillar1 arasinda gegirilen tecriibeler, Ingiltere krallarina fuka-
ralar arasindaki sefaletin ceza usull ile yok edilemeyecegini, fakat amme imkanlarinin ferdin

ihtiyacina tatbik edilmesi sureti ile telafi edilebilecegini anlatmisti.

1) Elizabeth Fukara Kanunu %’

1601 Fukara Kanunu Ingiltere kanun yapicilarinm yillar siiren kavga, cekisme ve ayarlama ya-
pislarinin bitisini temsil etmektedir. Parlamento 16. Yiizyilin en 1yi kismin1 8. Henry’nin ma-
nastirlar tasfiye etmesi sonucu olusan olaylara ve de ulusun degisen demografik yapisina ara-
likl1 olarak miidahale etme girisiminde bulunmaya harcamistir. Yoksullugu cezalandirma ve
yoksulun bakimini iistlenme hakkindaki yasa sistemleri o ylizyilin rotasinda geliserek 17. Yiiz-

yilin baginda modern ¢agin ilk modern ve kapsamli refah sistemleri olarak birlestirilmistir.
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Fukara Kanunu 160118

43. Elizabeth Kanununun ikinci kismi1 Ingiliz Fukara Kanunun temeli ve teorik boyutu olarak
goriilmektedir. Fukara kanununun genel ¢ergevesini gelecek 350 yil i¢in saglamistir. Onceki
kanunlarin hi¢ birini feshetmeyerek ve ¢ogu yerel gelenegi olduklar1 gibi birakmais, yoksullara

yardimin niteligini ii¢ yiizy1l boyunca sadece Ingiltere de degil Amerika’da da diizeltmistir.

Bu ve diger Elizabeth Fukara Kanunlar1 sonraki sosyal mevzuati sekillendiren ti¢ ilkeyi kanunla
diizenlemistir: Mahalli sorumluluk ilkesi, yerlestirme ve kaldirma ilkesi ve baglica aile sorum-
lulugu ilkesi. Mahalli sorumluluk ve baslica aile sorumlulugu 1601 kanunun pargasi, yerles-

tirme ve kaldirma ilkesi ise diger kismin parcasidir.

1601 Fukara Kanunu su an Ingiliz yerel yonetiminin geleneksel birimi sorumlulugunda olan
yoksullara yardimi kesin olarak kilise yonetsel bolgesinin mahalli sorumlulugu olarak belirle-
migtir. Kilise yonetsel bolgesi bagis toplamak ve calisamayan yoksullara direkt yardim etmek
ve caligabilecek durumda olanlara is saglamakla gorevliydi. Kanun yerel halka her yil iki ya da
daha fazla yoksulluk mifettisi segme hakki tanimistir. Yoksulluk miifettisleri yoksul yardimi

icin sulh hakimleriyle ¢alismaktaydilar.

Kanunun temel kismi1 yoksullara yardim konusunda yerel memurlarin faaliyetleri i¢in istikrarl
fon kaynaklar1 saglamak icin genel vergilendirmeyi miimkiin kilacak bir sistemin yaratilma-
styd1. Vergiler yerlesik halktan haftalik ya da baska diizende yoksullar1 desteklemek i¢in alina-
bilirdi. Dahasi, eger kilise yonetsel bolgesi ya da muhit yoksullar1 desteklemek i¢in yeterli fon
toplanamadigin1 kanitladiklar takdirde sulh hakimleri yakin civardaki diger zengin kilise yo-
netsel bolgelerinden destek gozetme hakkina sahiplerdi. Vergi 6demeyi reddetmek hapis cezasi

demekti.

Y oksulluk miifettislerinin kanun kapsaminda gerceklestirmekle yilikiimlii olduklar1 dort gesit
faaliyet bulunmaktaydu. Ilki, kilise idame amirlerinin ya da yoksulluk miifettislerinin ¢alisama-
yacaklarini onayladiklari ailelerin ya da biiyiik bir gogunlugunun disindakilerin ¢ocuklarina sa-
hip ¢ikmalarini saglamak i¢in ¢alistiriimast. Ikincisi, evli ya da evli olmayan kisilerin, herhangi
birine bakmakla yiikiimli olmayan kisilerin ve geginmek igin gunliik isi/meslegi olmayan kisi-
lerin ¢alistirilmasi. Ugiinciisii, herkesten ve degeri olan her seyden yoksullarin iizerinde galisa-
bilmeleri i¢in gerekli olan keten, kenevir, pamuk, iplik, demir ve diger materyallerin saglanmasi

icin vergi alinmasi. Dordiinciisii, yardima muhtag olan topal, gii¢siiz, yasli, kor ve digerleri,
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yoksul olup calisamayacak durumda olanlara yonelik vergi toplanmasi. Son olarak, kendilerine

uygun goriinen tiim diger isleri yapmak ve de uygulamak.

Yerel yetkililer kilise yonetsel bolgesinde yasayan gii¢siiz ve yoksullar i¢in barinak insa etmek
ile yetkiliydiler. Ebeveyn ve ¢ocuklarin ortak yasal sorumluluklari biiylikanne ve biiyiikbabalari
yoksullasan ¢ocuklar1 ve torunlar1 desteklemekten sorumlu yapacak sekilde ya da tam tersi ola-
cak sekilde genisletildi. Baslica aile sorumlulugu ilkesi olan “Her yoksul, yash, kor, topal ve
giicsiiz kisinin, ya da ¢alisamayacak durumda yoksul olan, yeterli giicli olmayan kisilerin baba
ve biiyiikbaba, anne ve biiyiikanne ve ¢ocuklari, kendi hesaplarina, her yoksul insana bakacak
ve onlar gecindirecek” ifadesini icerdi. Bu baslica aile sorumlulugu ilkesi degismez bir yasa

haline geldi.

Eger iki sulh hakimi bir ¢ocugun ebeveynlerinin onun gecimini siirdiiremedigine kanaat getir-
digi takdirde ¢ocuk ebeveynlerinden alinarak erkekse 24 kiz ise 21 yasina kadar ¢irak olarak
calistirtlirdi. Bu durum, hakimlerin aileleri yoksulluk yardiminda olsun olmasin, karsiliginda
0deme yapmadan ¢ocuklari ¢iraklik i¢in almasina miisaade ediyordu; aileleri bir arada tutmak

icin maddi yardimda bulunmak yasanin bir parcasi degildi.

Bu kanun yoksulluk kanununun yerine getirilmesinin ve fon saglanmasinin temelini sekillen-
dirmis ve yiizyillarca var olmasini saglamistir. Ozellikle Parlamento fon saglama isinin diizen-
lenmesinde 250 yillik deneme ve gelisimin zirvesi olmustur. Fon saglamak i¢in istikrarl kaynak
arayis tarihi en iyi Sir George Nicholls tarafindan su sekilde diizenlenmistir: Oncelikle, yoksul-
larin dilenmesi belirli sinirlar igerisinde kisitlanmistir. Sonra, cogu semt, kilise yonetsel bolgesi,
mezralar hi¢bir yoksulun agik¢a dilenmemesi igin onlar1 Pazar giinleri toplanan tahsilatlarla
desteklemek zorunda birakilmistir. Insanlarin yardimsever 6zverileri sayesinde yoksullarin ¢a-
lisabilmeleri i¢in evler ve materyaller saglanmistir. Sonrasinda yoksullar i¢in yardim toplan-
mast, belli Pazar giinleri ibadet sonralar1 her hane sahibinin sonraki sene i¢in her hafta vermek
istedigi meblag1 yazarak gerceklestirilmistir. Bu duruma direnen ya da 6demeyi reddeden olursa
papaz nazikg¢e kendisini uyarirdi yine de reddediyorsa kendisini piskoposa bildirirdi. Piskopos
0 kisiyi cagirir ve uyariy1 tekrarlardi hala kars1 gelmesi durumunda oturumdaki hakime rapor
ederdi. Hakimler nazikge kendisini bir kez daha ikna etmeye ¢aligirlardi fakat sonug alamazlar

ise o kisiyi makul gordiikleri bir vergiyi 6demek zorunda birakirlardi.

Bu kanun yoksullarin sorunlarini ele almadaki yonetimi ve modern devlet sorumlulugundaki

muazzam ilerlemeyi temsil etmektedir. Miiteakip reformlar ve degisikliklere ragmen bu kanun
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I1. Biiyiik Diinya Savas1 sonras1 reformlarina kadar Ingiliz yardimmin resmi temellerinden biri

olarak kalmistir.

2) Hayirseverlik ve Yoksullukla Tlgili Kanunlar

Dini doktrinler kisisel bagis yapmay1 sagladi ve bunun i¢in insanlar1 tesvik etti. Devlet politi-
kas1 yardimsever comertligi arzu edilen esyalara yonlendirdi. Kisisel hayirseverlik yoksullara
yonelik olusturulan tiim Tudor politikalarin1 tamamladi. Yoksulluk tiirlerine yonelik belirlenen
bu yaklagim hayirseverligin kapsaminin yani sira yardima deger olma kriterlerini de tanimladi.
Yoksulluk kanunlar1 sadakay1 alan kisiler i¢in ihtiya¢ ve degerlilik kavramlar gelistirdi ve de
calisabilecek durumda olanlar1 calismak zorunda kildi. Bu yaklasimin tersine, Orta Caglardaki
cogu hayirseverlik aktivitesi dini konularin kullanimi i¢in vard1 ve kiliselere biiyiik meblaglarda
mal varlig1 aktariliyordu. Kisilere sadaka vermek zekat olarak rastgele bir sekilde gergeklesti-
riliyordu. Yoksulluk Kanunlar1 ve Reform bagisin odagini dini olmayan konulara dogru yeni-
den yonlendiriyordu. “Hayirseverlik I¢in Kullanim Emri’ni iceren 1597 ve 1601 Kanunlar

yiizyillik bir denemenin ve yanlishgin zirvesiydi.

1601 Yoksulluk Kanunlar1 geleneksel olarak sadece 1590lardaki krize cevap olarak goriildii.
Aslinda bundan fazlasiydi. Yoksulluk kanunlari yardim, mecburi disiplin, genisletilmis toplum-
sal sorumluluk, tesvik edilmis toplumsal kararliligi,gruplar arasinda bilingli olarak olusturul-
mus sosyal mesafeyi oayladi. Yoksul yardimi Ingiltere’nin ekonomik gelisiminde biittinleyici
bir belirtisi olan hayirseverlik yoksulluk kanunlarinin bagarisinda tamamlayict bir rol Ustlen-
misti. Ideolojik perspektiften bakildiginda, dini doktrin ile tesvik edilen kisisel hayirseverlik
yoksul yardiminin ilk asamasi olmustu. Yoksulluk Kanun Sistemi sadece kriz zamaninda uy-

gulanmak iizere tamamlayici bir faaliyet olarak tasarlanmisti.

Goriildugii gibi fukara mevzuat ile ilgili farkli degerlendirmeler sosyal hizmet alaniyla ilgile-

nenlerin goriis zenginlikleri olarak degerlendirebilir.

3) Yoksullukla Tlgili Yasal Gelismeler

14. yiizy1lda meydana gelen Biiyiik Veba Salgini sosyal diizenin bozulmasina sebep olarak de-
rebeylik sisteminin ¢okmesi ile sonu¢lanmisti. Bu durum yoksulluk kanunlarini yonergesi al-
tinda bir sistemin dogusuna zemin hazirlamisti. Serseriler ya da aylaklar sosyal diizen igin tehdit
olarak goriiliiyorlard1 ve sabikali statiisiinde siniflandirilmiglardi. 14.yiizy1l mevzuati bu sosyal
sorunu iki sekilde ele aldi: ilki gelir iicretlerini diizenlemek ve ayaklanmayi, calismayip basibos

dolagmay1 yasaklamak, ikincisi ise agir bicimde cezalandirmak idi.
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1348-1350 yillar1 arasinda vuku bulan Biiyiik Veba Salgini isgiiciinde noksanliga ve giinliik
yevmiyeninartmasina yonelik baskiy1 tesvik eden yipranmig bir derebeylik sistemine sebep ol-
mustur. 1349 Isci Nizamnamesi ve 1351 Is¢i Kanunu ile dilencilere para vermek, ¢alismayi
reddetmek yasaklanmis calisanlara vebadan 6nce ddenenden fazla para édenmemesi kontrol
altina alinmis, mesleki ve cografik degiskenlik sinirlandirilmis ve bazi meslekler i¢in asgari

diizeyde s6zlesme azami diizeyde gelir belirlenmistir.

Feodal sistemdeki erozyon ayni1 zamanda hayirseverlige, yoksulluga ve dilencilige yonelik ta-
virlart da degistirmistir. Bazi1 reformcular rastgele sadaka vermeyi reddetmislerdir. 16.ytlizyilda
kamu idaresinin ¢abalariyla idare edilmesi zorunlu hale gelen giderek biiyiiyen bir yoksulluk
problemi vardi. Yoksul tiirleri arasinda ayrim meydana gelmistir: bagisin uygun oldugu degerli

yoksullar ve ¢alisabilecek durumda olup bagis1 hak etmeyenler.

Profesér Henry Williams’a gore Tudor Yoksulluk Kanunu Politikasinin birbiriyle kesisen ¢e-
sitli gorevleri bulunmaktaydi. Diizen ve glivenlik go¢men yoksullar1 kontrol ederek, onlarin sug¢
islemesini durdurarak, ayrim gézetmeden kirsal kesimde basibos dolagsmalarin1 6nleyerek ger-
ceklesebilirdi. Sefil ve caresiz olanlara yardim edilmeliydi. Yoksullarin ¢ocuklarini beslemek
ve kendilerine bakmayi onlara 6gretmek gerekmekteydi. Ekonomik politika yoksullarla ugras-
mada 6nemli bir rol oynamaktaydi. Kirsal alandan kente gé¢ durdurulmali boylelikle toprak-
siz/arazisiz olanlarin sayis1 belirli bir sinirda tutulabilirdi. Tahil kitlik zamaninda makul fiyatla
satilmalryds. Issiz olana is saglanmali fiyatlar ve giinliik yevmiyeler enflasyon zamaninda kont-

rol altinda tutulmaliyda.

Hayirseverlik bu siiregte cok dnemli ve tamamlayici bir role sahipti. Devlet goniilliiliik hareke-
tine cok 6nem veriyordu ve bunu aciy1 hafifletmede, genglerin egitilmesinde ve toplumsal ke-
yifsizlik ve diizensizlikte ana enstriiman olarak goriiyordu. Ozel sektor, Piriten doktrinin des-
tegi ile hayirseverlik amacina azimsanamayacak miktarda kaynagi bagislamasi igin tesvik edi-
liyordu. BOylece devlet yoksul i¢in yardim sistemi uygulamasina sponsor oldu. Bagislanabilir
mallarin uygun yOnetiminin garantilenmesi emanet¢ilerin sorumlu tutulabilmesi acisindan
onem tastyordu. Hayir sahibi katkida bulunduklarinin iyi seyler i¢in kullanilacagina ve degeri
olan yoksula yardim edilecegine dair tesvik ediliyordu. Tudorlar kamu 6zel ortaklig1 yaratarak

cagin en baskilayici problemleri, serserilik ve yoksullukla miicadele ediyorlardi.
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a) Kimler Yoksuldu?

Kirsal alanlarda genellikle yalniz ya da iki kisi olarak amagsizca dolasan serseriler ve aylaklar,
acliklarin1 sona erdirmek i¢in ig arayanlar ve genellikle suglular yoksul insanlardi. Digerleri
gecim kaynaklarindan yoksun olan diiriist erkek ve kadinlardi. Hatta aralarinda terhis edilmis
askerler, denizciler ve savastan dolay1 sefil olan insanlar bulunmaktaydi. Cogu kasabalar ara-

sinda hayir ya da is bulmak umuduyla seyahat ediyorlardi.

Ikinci grup yoksullar yaslilardan, hastalardan, dullardan ve yetimlerden olusmaktaydi. Ugiincii
grup iyi zamanlarda kendi gegimlerini saglayan fakat ani felaketten dolay1 hasatlar1 bozulan,
endiistriyel krize ugrayan ya da vebadan dolayr muhta¢ hale gelmis ailelerdi. Son olarak da
yoksul olan ama muhta¢ olmayan aileler bulunmaktaydi. Giinliik yevmiye kazananlarin yasam
standartlar1 16. Yiizyilda diismiistii ve bu grubun zor zamanlar i¢in ayirabilecegi cok az paralari

bulunmaktaydi. Toplum bu son gruba yardim etmemekteydi.

16. yiizy1l boyunca devlet yonetimi gli¢siiz, yaslt ve yardimi hak edenler i¢in olan tavrini 6nemli
derecede degistirdi. 1552’ye kadar yasli, muhtag, hasta ve gii¢siiz kisilerin kendilerine bakmasi
bekleniyordu. 16. Yiizyil boyunca miidahale etmeme siirecinden dilenmenin ruhsatlandirilma-
sina ve sonrasinda zorunlu sadaka verilmesine, teskilatl vergilendirmeye ve istihdam olanaklari
yaratmaya yonelik bir degisim olmustur. Fakat diizelmez haldeki basiboslugun/aylakligin teda-

visinde herhangi bir gelisme kat edilememistir.

b) Yerel Cabalar

16. ylizyilin baglarinda, kilise yonetsel bolgelerinin yoksul yardimlar: yerel papaz tarafindan
gerceklestirilmeye devam ediyordu. Alternatif olarak loncalar, cemiyetler, zengin laiklerin ba-
gislar1 ve karsilikli olarak kendi kendilerine yardim eden aile ve mahalle aglar1 bulunmaktayda.
1569’dan once, belediye idari teskilatlarinin emirleri ulusal emirnamelerden daha énemliydi.
16. Yiizyilin ilk kisminda kasabalar yoksullarla alakali durumlarda kilisenin yaptig1 denetleme-

ler i¢in laiklesmeye basladilar.

Yabanci gogmen yoksullar kasabalarda ve kentsel alanlarda kamu diizenine tehdit olarak go-
rildukleri i¢in hos karsilanmiyorlardi. 1530’larda manastirlarin tasfiye edilmesiyle yoksullara
yardim i¢in sekiiler bir sistem gelistirilmesi ivedilik kazanmasi gereken bir durum olmustu.
Daha sonrasinda yardim i¢in belediye sistemleri kuruldu. Devlet yonetimi her kademede hayir-

severlik kuruluglariin hastane gibi sekiiler olan yapilarini tesvik etmisti.
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Yerel uygulamalar kitlik zamaninda yoksullar i¢in kamuya ait tahil magazasi satin almayi iger-
mekteydi. Kasabalarda belediye meclis iiyeleri ¢esitli programlar yiiriittiiler. Ozellikle tiiccar

sinifindan verilen 6zel destek 6nemli bir rahatlama saglamisti.

1536 Yoksulluk Kanunu ile gelecekteki Tudor Yoksul Kanunlarini sekillendiren 6nemli bir de-
gisiklik olustu. Sosyal reform yanlisi hiciv yazar1 William Marshall, 8. Henry’nin bas danis-
mani olan Thomas Cromwell’e 1597 ve 1601 Y oksulluk Kanunlarinin altinda yatan prensipleri
olusturan kapsamli bir taslak sunmustu. 1536 Yoksulluk Kanunu yoksullarin kendi mubhitle-
rinde bakilmasi gerektigini ve devletin yerel yetkilileri yoluyla yoksullara bakmak ile ve onlar
icin bagis toplamakla sorumlu olduklarini belirten ilk kanun olmasi1 agisindan énemliydi. Kanun
onemli dl¢lide, kamu yetkilisinin kontrolii altindaki yoksul yardiminin biitiinlesmesine yonelik
bir gelir vergisi ile para saglanmasini da igeren siire¢ dnermisti. Goniillii olarak sadaka vermek

hala devam ediyordu.
Elizabeth Donemi (1558 — 1603)

Y oksul yardimi mevzuatinin yonii gayriresmi sadakalardan daha disiplinli ve halk yaklagimini
iceren uygulamalar dogru degismisti. 1572°de Devlet, sulh hakimleriniher kilise yonetsel bol-
gesinde yasayan yoksullarin listesini yapmasi, onlar i¢in gerekli olan parayr degerlendirmesi,
refah sistemini yonetmesi i¢in yoksulluk miifettislerini atamas1 ve serseriler i¢in 1slahevleri

acilmasinin saglanmasi i¢in fazla 6denek agmasi i¢in zorunlu kild.

Kendilerine bakamayan tiim muhtaglar miifettislerin kilise idare amirlerinin sorumlulugun-
daydi. Yoksullarin ¢aligabilmeleri i¢in depolarin kurulmasi, ¢ocuklarin ¢iraklik egitimi almasi,
giigsiizlere, yaslilara ve korlere yardim edilmesi yine onlarin sorumlu olduklar1 konulardi. Mii-
fettisler hastaneler kurabilirdi. Hakimler ¢aligmay1 reddeden, vergisini ve yoksulluk bagisini

o0demeyen herkesi 1slah evlerine gonderebilirdi.

Miifettisler yardim i¢in gerekli tiim paray1 haftalik olarak ya da bagka sekilde, miilk sahiplerin-
den ya da bolge sakinlerinden direkt toplama yetkisine sahipti. Gerektiginde kilise yonetsel

bolgelerindeki vergi oranlarini artirabiliyorlardi.

Yoksulluk Kanun mevzuati alt1 kaideyi igermekteydi. Bunlardan biri Hayirseverlik I¢in Kulla-
nim Emri idi. Digerleri: toprak islenmesinin muhafazasi (tarimsal amagclar i¢in toprak islenme-
sinin gelistirilmesi), kasabadaki isleyisin bozulmasinin gegersiz kilinmasi, dolandiricilarin, sag-
likl1 dilencilerin ve serserilerin cezalandirilmasi, hastanelerin ingas1 ya da yoksullar i¢in ¢alisma

evlerinin kurulmasi ve muhtaglar i¢in yardimin kapsamli sekilde 6l¢iilmesi idi.
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Hayirseverlik I¢in Kullamim Emri

Kisisel bagislar ile Yoksulluk Vergisi sayesinde saglanan yardimlar arasinda ufak bir farklilik
bulunmaktaydi. Cogunlukla kilise temelli goniillii bagislar1 degisime ugrayarak zorunlu vergi-
lendirme halini almigti. Kamu ya da yari-kamu ¢alisanlar1 olan Belediye c¢aligsanlar1 ya da mii-

fettisler goriiniirde kisisel olan bagislar1 kontrol etmekteydi.

Bu ortamda bagislanabilir hediyelerin yasal dengesi ve hesap verilebilirligi devlet yonetiminin

ilgisi haline gelmisti.
Bagislanabilir Mallara Yonelik Giiven hlalleri

8. Henry manastirlari tasfiye ettiginde mazereti giiven ihlalleri yaratan firsat¢1 davranislara da-
yantyordu: bagislardan olusan toplu sermayenin kisisel ¢ikarlar icin kullanilmasi ve suiistimal

edilmesi.

Hiikiimdarlik ayn1 zamanda temyiz mahkemesindeki bagislanabilir hediyeleri korumak i¢in
prosediirle ilgili 6nemli problemlerle karsilagsmaktaydi. Bazi hak sahibi siniflarin gelismemis

dogalarindan 6tiirii ilgisi giiven ihlaline kaymayan bir kisi bile yoktu.
Hayirseverlik I¢in Kullanim Emrinin Amaclar

Kisisel hayirseverlige tesvik, toplumun yoksul insanlarinin ihtiyaglarini karsilamak igin yerel
vergilerin kullanimindan daha zahmetsiz yaklasimdi. Kisisel hayirseverlik arttik¢a yoksulluk
vergisi azaldi. Etkili bir hayirseverlik sistemi yaratmak i¢in hayir sahiplerinin ilahi olarak yii-
reklendirilmesi, devlet yonetimi politikalariyla cesaretlendirilmesi ve yapmis olduklar1 yardi-

min uygun ve usule uygun harcanacagi konusunda temin edilmesi gerekliydi.

4) 1834°de Fukara Kanunu'nun Gozden Gegirilmesi'®

Iki asir boyunca Ingiltere, degisen bir toplumsal sistemin yarattigi problemlerle ugrasmistir:
Feodal sistemin dagilmasi ve insanlarin akibetleri {izerinde kilisenin etkisinin azalmasiyla, ti-
caret ve sanayie dayanan bir ekonominin hakimiyeti ortaya ¢ikmis oluyordu. Mamafih bu es-
nada, is¢ilerin ve ailelerin durumu gitgide kotiilesmisti. 1834 de parlamentoda kurulan bir ko-
mite Elizabeth Fukara Kanunu’nu ve bundan sonra ¢ikan kanunlar1 yeniden gozden gecirme isi
ile gorevlendirilmisti. Bu komitenin verdigi rapora dayanarak su prensibi ileri siiren yeni bir
kanun tasarisi1 kabul edilmis ve kanunlasmisti: Bunlar, asgari istihkak doktirini, is evlerinin tek-

rar kurulmasi ve kontroliinde merkezilesme prensipleri idi. Bu prensipler tahlil edilirse goriiliir



35

ki, Sidney Webb'in bunlar1 "bir baski ortami seklinde tarif etmesi haksiz verilmis bir hiikiim
degildir. Asgari istihkak prensibi sunu ifade ediyordu: "Fukaralarin durumu higbir zaman kendi
gayretinin ve ¢alismasinin verimi ile geginen en asgari ticret alan is¢inin durumundan daha iyi
olamaz, yani, fukaraya verilen para dyle bir is¢inin kazancinin {istiinde alamaz" Ingiltere'de en
basit isi yapip, en az {icret alan bir is¢inin hayat seviyesinin ne kadar diisiik olabilecegi hi¢ g6z
ontline alinmiyor ve dolaysiyla yardim goéren bir fakir hi¢cbir zaman bdyle bir is¢iden daha iyi
bir durumda olamaz deniyordu. Bundan baska, sanki bu yetmiyormus gibi, devle t her zaman
fakiri igsverene gondermek yetkisine sahipti. Calisma giiciine sahip bir fakir isverenden yardim
talep edebiliyor fakat saglanan yatacak yeri ve licreti kabul etmedigi takdirde yardima da hak
kazanamiyordu. Boyle bir miessese disinda para yardimi1 tamamen asgariye indirilmis bulunu-
yordu. Biraz ilerici olan tek prensip, merkezi kontrol sistemi idi. Ug tane fukara kanununu ko-
mite liyesi bir merkezi kontrol sistemi olarak taniyor, kaza ve nahiye seviyesindeki tatbikat
kalkmis oluyordu. Bunun yerine fukara kanunu bélgeleri veya birlikleri, iicretsiz ¢alisan bir
"vasiler heyeti" tarafindan idare ediliyordu. Boylece fakirlerin ihtiyacini giderecek para ve esya
yardimi probleminin mahalli bir iinite tarafindan halledilemeyecek kadar biiyiik bir problem

oldugu gerceginin kabul edilmesine dogru ilk adim atilmis oluyordu.

1834 ile 1909 yillar arasinda fukara kanunlar1 hiikiimlerinde bir hayli degisiklikler yapilmisti.
Butun bu degisikliklerin toplu etkisi 1834 prensiplerinden miimkiin oldugu kadar uzaklagmasi
olmustur. Bunlarin en 6nemlisi, yardim edilmesi gereken muayyen gruplar i¢in ihtisas bakim-
larinin gelismesine dogru yonelenlerdi. Korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in bolge okullari ile ko-
ruyucu aileler saglanmig, hastalar i¢in has tane, dispanser ve revirler, akil hastalar1 i¢in 6zel

miiesseseler, kor ve sagirlar i¢in okullar agilmaisti.

Mamafih bu gelismeler bile asrin ii¢ ceyreginde yer almakta olan esasli degisikliklere fazla bir
etkide bulunamamusti. Sanayi devrimi Ingiliz yasayisinin ta derinliklerine miiessir olmus fuka-
ralarin sayisi artmistir. K6t mesken sartlari, hastalik ve daha birgcok koti sonuglar, bir ¢i1g gibi
durmadan biiyiimiistii 1909°da artik Ingiltere yeni bir nizama ve durumun vehameti dolayisiyla,

1834 de yapilandan ¢ok daha esasli bir nizama ihtiya¢c duymaktaydi.

5) 1909°da Hazirlanan Fukara Kanunu Raporu

Ingilizler, daha dogrusu Ingiliz is¢i simifi, fukara ve igsizlik kanunlari komisyonunda Beatrice
ve Sidney'in bulunmalarindan dolay1 ne kadar sevinse yeri idi. Kari-koca Webb'lerin sayesinde
Ingiliz sosyal ve endiistri nizamu ile ilgili baslica problemler aydm bir gériisle ifade edilmisti,

1909 raporu ile sonradan yapilan adaptasyonlarin iyi edici tedavi ve rehabilitasyon ile herkese
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samil imkanlar prensiplerini kuvvetlendirmesi bir tesadiif sayilmamalidir. Bu rapora gore, bo-
yunduruk ve baski1 yerine fukaraligi gidermek ve islevleri testinin ceza verici sekilde tefrik etme
usulii yerine ihtiyag i¢inde olan herkese yardimda bulunmak prensipleri kabul edilmeliydi. Bun-
dan bagka, raporun bir hususiyeti de bu gibi hizmetlerde bir de mecburiyet, unsuru olmasiydi.
Devlet sirasina ve yerine gore, hem toplumun hem kisinin menfaatini goze terek, bilhassa
serseri dilencilerin Oniinii almak, akil hastalarini tecrit etmek, ¢cocuklarina bakmayan ailelerin
yanlarindan ¢ocuklarin1 almak, salgin hastalik asilari, cocuk emeginin somiiriilmesi ve ¢cocuk-
larin okula devami gibi hallerde tedbir almak mecburiyetinde ve vatandas da bu mecburiyetleri

kabul etmek zorundaydi.

1834 de kabul edilen prensipler nasil "baski ortami1" olarak vasiflandirilmislarsa, 1909 prensip-
leri de, yine Webb’lerin tesiri altinda durum bir "6nleme" ortami olarak vasiflandirilabilir. Ge-
nel olarak menfi bir tutum yerine, mispet bir tutum yani insanda mevcut potansiyelin ortaya
¢ikarilmasina ydnelmis bir tutumun hakim olmasi istenmisti.18 inci ve 19 uncu yiizyil ingilte-
re'sini meydana getirmis olan "laissez faire” (=Vuran vursun, alan alsin) felsefesi, kisinin ve
devletin birbirine dayanmak zorunda olduklarini ve birbirlerine karsilikli sorumluluklari bulun-
dugunu kabul edin bir felsefeye maglup oluyordu. Bu degisikligi daha agik olarak gorebilmek
icin, cogunluk ve azinlik raporlarmin tatbikatina bakmak kafidir. Ekseriyet raporu, fukara
kanununun genisletilmesini ve daha insani bir hale getirilmesini tavsiye etmisti. Azinlik raporu
ise, fukara kanununun kaldirilmasini ve onun yerine asgarl milli sosyal hizmetlerin getirilme-
sini tavsiye etmis ve bir nesil sonra, ¢cogu hallerde oldugu gibi, azinligin tavsiyeleri ¢ogunlugun
benimsedigi tavsiyeler olmustur. ingiltere’de bugiin mevcut olan sosyal giivenlik teskilat:, mii-
kemmel olmamakla beraber tipki u¢agin Elizabeth devri arabasini arkada biraktigi gibi, Eliza-

beth Fukara Kanunu'nu ¢ok arkada birakmisti.
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1. 1909°’DAN SONRA AVRUPA'DA KAYDEDILEN GELISMELER

Basligi, 1909°dan bugiine kadar kabul edilmis kanunlar Avrupa’daki gelismeleri en giizel se-
kilde teyid etmektedir.1911 tarihinde hastalik ve igsizlige kars1 milli sigorta kanunu kabul edil-
mistir. 1925°de dullar, yetimler, ihtiyarlik emeklileri ile ihtiyarlik ve 6liimii de igine alan bir

sigorta prensibi getirilmistir. Yapilan 6demeler sunlardi:

a) Dullarla, sigortali erkekler ve korunmaya muhtag ¢ocuklara gegici 6denek,
b) Sigortali kimselerin 6liimle geride biraktiklari ¢ocuklarina ¢ocukluklari siiresince 0de-
nek,

C) 65-70 yaslarindaki sigortali kimselere ihtiyarlik maasi.
1929°da kabul edilen mahalli hiikiimet kanunu azinlik raporunun destekledigi ve ileri stirdiigi
gibi, fukara kanununun ortadan kalkmasina yaklasildigini ifade eder. "Vasiler Heyeti" ortadan
kalkmis, onlarin yerine bu fonksiyon kdy ve sehir meclislerine devredilmisti. Bu meclisler 19
uncu asrin sonlarinda mahalli hiikiimetlerin en biiyilik timitleri olarak kurulmuslardi. Bu mec-

lislerin saglik, 6gretim ve diger faaliyetler meyaninda amme yardimi yonetimini de {izerine

almasi artik bir zaman meselesi haline gelmisti.

28 Haziran 1934’de ¢ikarilan issizlik kanunu, Biiyiik Britanya’nin her tarafina samil bir "Milli
Issizlik Yardimi Idaresi" nin kurulmasini saglamisti. Bu kanun hiikiimleri geregince, sigortasiz
olan veya sigorta hakki sona eren kimselere issizlik yardimi yapilmisti. Bundan baska, "ihti-
yarlik yardimi alan veya 60 yasina geldigi i¢in dulluk yardimina hak kazanmig" kimselere ilave

para yardimi yapilmistir. Schweinitz’ in bu husustaki fikrini aktaralim:

"Milli yardim, issizlere, yaslilara, dullara ve harp malillerine faydali olmustur. Bu kategorilerin
disinda kalanlara eyaletler tarafindan mahalli yardimlar yapilmaya devam etmistir. Fakat bu
gibi yardimlarin sosyal giivenlik programindaki rolii gitgide azalmistir. Bu program 20 inci
asrin ilk kirk senesinde su ihtiyaca karsi savunmay1 lizerine almistir: En basta sosyal sigorta,
sonra milli yardim ve bu iki kategorideki yardimlardan faydalanamayanlar i¢in ise "amme yar-

dimi1" s6z konusu olmustur”.

1) Beveridge Raporu®

20 Kasim 1942 de, simdi Lord Beveridge olan Sir William Beveridge, bakanliklar aras1 komis-
yon bagkant sifat1 ile kraliyet hiikiimetine komisyonun sosyal sigorta ve bagli hizmetler hak-
kindaki raporunu vermisti. 18 ay kadar siire boyunca, Sir William Beveridge ve arkadaslari

"Mevcut sosyal sigorta ve bagli hizmetler, bu meyan da is¢i tazminati konusunda arastirma
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yapmak" gorevini yerine getirmislerdir. Bu raporu dort ana husus etrafinda toplamak miimkiin-

dar

1. Her vatandasa samil programlar,

2. Hastalik, issizlik, kaza, ihtiyarlik, dulluk ve analik gibi ge¢im kazancinin durdugu hallerin
bir tek sigorta ile telafi edilmesi,

3. Prim 6deyenin geliri géz oniine alinmaksizin, degismez muayyen bir meblagin 6denmesi,

4. Yine gelire bakilmaksizin yardima miistehak olan herkese samil degismez muayyen bir yar-

dimin ddenmesi

Beveridge raporunun hazirlandig1 sirada Ingiltere hiir milletler olarak yasama hakkini savun-
dugu bir harbin icinde idi. Iktidarda olan hiikiimet bir koalisyon hiikiimeti idi, fakat daha ikinci
Diinya Harbi sona ermeden bu rapor parlamentoda miizakere ediliyordu. Haziran 1945°de Be-
veridge raporunda tavsiye edilen bir husus olan aile tazminati hakkindaki kanun, bir yi1l sonra
tatbik edilmek kaydiyla kabul edilmisti. Temmuz 1945°de Isci Partisi'nin iktidara gelmesi ile
bu raporun hemen biitin prensiplerini yerine getiren kanunlar ¢ikarilmisti. Temmuz 1948°de de

milli sigorta programinin tam olarak tatbikine baglanmistir.

2) Cagdas Britanya’da Sosyal Hizmetler21

Milli sigorta programini evvelce mevcut olan igsizlik sigortasi, milli saglik sigortasi ve is¢i
tazminati kanunlarinin yerini almisti, Pratik bir usil olarak mecburi okul ¢cagini asmis herkes

su iki kategoriden hangisine dahil ise ona gore istirak hissesi 6demektedir.

1. Isci,
2. Serbest meslek sahibi,

3. Is sahibi olmayan ve bu kategoriden olan sahislar

sigortaya hak kazanmiglardir. Bu sigortalar, dogum, hastalik, issizlik, is kasasi, emeklilik, dul-
luk, vesayet ve o0liim sigortalaridir.

Bununla ilgili hizmetler de sunlardir:

1. Aile tazminat1 hizmetleri,
2. Milli saglik hizmetleri,
3. Milli sosyal yardim
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Aile hizmetleri tazminat1 her bir ¢ocuktan sonraki ¢ocuklar i¢in haftada 8 silin tutarindadir.
Milli saglik hizmetleri ise, Britanya’da oturan her kadin, erkek ve ¢ocuk i¢in parasiz ilag, mu-
ayene ve hastane bakimi ile dis bakimi saglanmaktadir. Bu kiymetlerin hemen tiimiiniin mas-
raflart umumi vergiler yoluyla karsilanmaktadir. Milli sosyal yardim ise, su veya bu sebepten
milli sigortanin kismen disinda kalanlara para yardimi saglamaktadir. Milli yardim hizmetleri
emekli 6denegi hak edecek kadar istirak hissesi 6deyememis olanlar ve sigortalarinin 6zel bazi
icaplarini karsilayamayanlara yardim etmek icin hiikiimler ihtiva eden bir program olarak dii-

stintilmuistir.

5 Temmuz 1948’de yliriirliige giren bu programi en basit ve en agik sekilde anlatan brosiir
Ingiliz Haberler Biirosu’ tarafindan 1948°de yayimlanan "Britanya'nin Sosyal Giivenlik Kanun-
lar1" adl1 brosiiriidiir. Burada bu brosiiriin son kismini vermenin yerinde oldugu diistiniilmiistiir:
“Su halde, 5 Temmuz Britanya'nin sosyal gelismesinde kat ettigi uzun yolun bir yeni sathasinin
baslangi¢ tarihidir” Yeni kanunun miikemmel oldugunu hi¢ kimse iddia etmemektedir. Zira
mutlak olan bir sey varsa o da zaman ve tecriibeler nerelerinde kusur oldugunu gosterdikge,
buna da ilaveler yapilacagi, degisiklikler getirilecegi ve boylece daha da gelistirilecegidir. Fakat
kusurlar1 olsa da bu program Britanya'y1 sosyal giivenlige getiren yolun basina koydugu mu-

hakkaktir.

Bu program bir biitiin olarak toplumun kisiye karsi olan sorumlulugunun bir ifadesidir. Kisi
caligmast ile ve sosyal davraniglari ile topluma yardim etmekte ve buna karsilik toplumda ona
muhta¢ oldugu zaman yardimda bulunmaktadir. Neticede her seyden Once kisinin Onemi
asikardir. Kisinin yapilan yardima daha 6nceden istirak etmis olmasi prensibin muhafaza edil-
mesine sebep, bu sosyal yardimlarin sadece sadakanin bir bagka sekli olmadigini1 dolaysiyla
kisinin bir dilenci yerine konmadigini ifade etmektedir. Eger kisiden tam istirak istenmiyorsa,
buna da sebep toplumun kisiye kars1 sorumluluklar1 oldugunu kabul etmis olmasidir. Bu prog-
ram tamamen hiikiimet tarafindan finanse edilen bir hizmetle, tamamen istirake dayanan hiz-
metler arasinda bir ara bulmadir ki, tipki idarede merkeziyetgilikle sorumlulugun bir yerden
bir yere gec¢isindeki uzlagmaya benzer. Her ikisinde de uzlagma, degisen ihtiyaglarin 1s18inda
yeniden ayarlanabilir. Program yeknesaklik gibi avantajlarin1 kaybetmeden, elastikiyetini mu-

hafaza edebilmektedir.

Merkezi hiikiimet, mahalli makamlar ve kisi arasinda sorumlulugun paylasilmasi, belki de bii-
tiinliigiiniin kilit noktasim teskil etmekte ve fakat biitiinliik sadece kisi dolaysiyla mevcut ol-

maktadir. Zaten Britanya gibi demokratik bir memlekette bunun boyle olmasi gerekir."
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Ingilizler i¢in bu hizmetlerin hiikiimleri devletin bir liitfu sayllmamaktadir. Bunlar aydin ve
demokratik bir devletin, sorumlulugunu idrak eden insanlarina hak olarak tanidig1 hizmetlerdir.
Bundan bagka bu hizmetlerin, bir¢ok rekabetlerin bulundugu ¢agdas diinyada, bir milletin ya-
samasinda halkin enerji ve gayretleriyle pay1 olmasi yiiziinden bir nevi yatirim oldugu da mu-
hakkaktir. Sihhatli ve daha verimli, daha mesut halk kitlesinin 6énemine dayanan bu yapici ve
koruyucu tedbirler 1349°da ¢ikan ve baskic1 bir kanun olan "Is¢ilerin Durumu" kanunu ile ¢ok
ciddi bir tezat teskil etmektedir. Ayn1 zamanda, demokrat ile bir zihniyete sahip, yaratici bir

insaniyetciligin dl¢iisii olarak da vasiflandirilabilecek bir hizmetler programi oldugu asikardir.

3) Avrupa’da Ozel ve Géniillii Hizmetler

Bugiinkii modern Avrupa devletlerinin kurulusundan 6nce de Avrupa’da kilisenin idare ettigi
sosyal hizmetler vardi. Dinin tesiriyle bir¢ok ¢esit kisisel ve kurumsallagsmis sadaka sekilleri
bulunuyor. Bunlarin evsiz barksizlarina barinak ve hastalara bakim seklini alanlar1 da mevcuttu.
Hayirseverlik miiesseseleri arasinda, basta manastirlar bunlarin idare ettikleri hastaneler de sa-
yilmalidir. Orta ¢aglar boyunca, dini hiiviyeti olan esnaf loncalar1 da fukaralara barak sagla-

mak ve maddi yardim yapmak gorevini yerine getirmistir.

Kisilerin ve cemiyetlerin hayirseverlik islerindeki iyi niyetlerine ragmen, hayir iglerini nizama
ve koordinasyona baglamaktan yoksun kalmistir. Sadaka verilmesi, fukaraya yardim edilmesi,
dilenciligi ve basibos dolasmalar1 6nleyecegine bilakis tesvik etmistir. ingiltere’de Elizabeth
fukara Kanunu muhtaclara yapilan yardimlar1 bir nizama sokmak i¢in giizel bir tesebbiis ol-
makla beraber, bu alanda teskilatlanmis bir sistemin kurulmasi Almanya’da Hamburg ve Elber-
feld sehirlerine nasip olmustur. Hamburg’da ilk adim bir merkez biirosunda atilmis, daha sonra
sehir, mahallelere boliinmiistiir. Her mahallenin bir sosyal yardim murakib1 tayin edilmistir.
Bunlarin goniilliilerden yardimcilar: vardir. Boylece bir ekip mahallede ziyaretler yapar, muh-
taglarin durumlarin1 gozden gegirdikten sonra bu durumlart meydana getiren sebepleri de aras-
tirirlardi. Her ziyaret¢i kendi mahallesinde bulunan fukara vatandaslarla dost¢a miinasebet kur-
makla gorevli idi. Bu sistemin en 6nemli ciheti, sehrin bu balcimdan bdliinmesi ve yardimin
merkezden koordine eden bir idare tarafindan yiiriitiilmesi ile ziyaret usuliine dayanmasiydi.
Bu sistemde resmen tayin edilen ve ticretle ¢alistirilan kimse merkez teskilatindaki baskandi.
Bu usiil ilk defa 1788 de Hamburg’da baslamis ve daha gelismis seklini 1852 de Elberfeld'de
bulmustur. Bu gelisme 6zellikle ziyareti yapan ile muhtag vatandag arasindaki munasebet lze-

rinde olmus ve muhtagligin sebeplerinin bulunup ortaya ¢ikarilmasina dnem vermek seklinde
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kendini gostermistir. Hamburg Elberfeld sistemi, daha ziyade goniillii bir teskilat olarak bas-
lamis ve liderlik bakimindan oldugu kadar, maddi bakimdan da halkin yardimlarina dayanmigsa
da zamanla resmi fonlardan destek gormiis ve daha sonra belediyelerin idaresine ge¢mistir.
Ozellikle iizerinde durulmasina deger kazanmasi daha sonra Ingiltere'de ve Amerika'da tesek-

kiil eden hayirsever teskilati prensiplerine ilham vermesindendir.

4) Hayirseverligin Teskildtlandirilmasi Cemiyeti

Almanya'da baslayan bu sistemden 20 sene sonra, Ingiltere diinyanin ilk hayirseverlik tes-
kilatin1 kurmustur. Seneler gectikce bircok, bagska cemiyetler de kurulmus, hepsi de kendine
mahsus hayirseverlik islerine dalmiglar, fakat higbiri digerinin yaptig1 hizmeti goz oniine al-
mamistir. Her cemiyet kendi bildigi yoldan gitmis hizmetlerin tekerriirii ile ilgilenmemis ve
boylece 6zel hayirsever ve refah cemiyetlerinin biitiinliigii konusunda bir sorumluluk duyma-
miglardir. Bu durum 6yle bir hal almistir ki, 1869 da Londra'da "Yardim isleri ve dilenciligin
kaldirilmasini bu cemiyetin ad1 ” Hayirseverligi Teskilatlandirma Cemiyeti" olmustur. Adindan
da anlasilacagi Hayirseverligi Teskilatlandirma Cemiyeti'nin gayesi, mevcut sosyal yardim ce-
miyetleri ve hizmetleri arasinda bir koordinasyon saglamakti. Muhtaglara yardim mevcut ku-
rumlarin fonksiyonu olmakla birlikte devam edecek, "Hayirseverleri Teskilatlandirma Cemi-
yeti" yapilacak yardimlari rekabet ve tekerriire yer vermeden, ekonomik bir sekilde yapilmasini
saglayacak mekanizma ve teknigi meydana getirecekti. Bu maksatla bir merkez komitesi ku-
rulmus, bolge komiteleri buna bagli olarak ¢alismaya baslamislardi. Bunlara yapilan miiracaat-
lar kaydedilmis ve fukara kanunu ¢ercevesinden yardim gormeyenler tetkik edildikten sonra,
bu bdlge komitelerince yardima muhta¢ addedilirlerse yardim goriirlerdi. Bu sebeple fukara

kanununu uygulayanlar ile igbirligi yapilmis ve miikerrer yardimlar 6nlenmistir.

Bu cemiyet sadece Londra'nin fakir, muhtag halkina géniillii olarak yapilan yardimlarin koor-
dinasyonunu saglamakla kalmamis baska sehirlerde ve Amerika Birlesik Devletleri'nde kurulan

esit maksatli cemiyetler i¢in de bir 6rnek teskil etmesi bakamindan, ayrica sohret kazanmastir.

Avrupa'da girisilen 6zel ve resmi sosyal hizmet tesebbiislerinin bu kisa 6zeti, Amerika Birlesik
Devletleri'nde meydana gelen gelismelerin daha 1yi anlagilmasina yardim edecegi diislincesiyle

sunulmustur.

Elizabeth'in Fukara Kanunu ve bunun dizeltilmesiyle ilgili gelismeler Amerika Birlesik Dev-

letlerini de etkilemistir. Amerika 'da mahalli sosyal yardimdan eyalet sosyal yardimina, federal
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hiikiimetin sosyal yardimlarina sahit oluyoruz. 1929’dan evvel muhtag korlere, dul ve yetim-
lere, yaslilara sosyal yardimlar yapildigin1 goriiyoruz. 1920lerden itibaren harp felsefesine son
verilmis, 1929 bunalimi da asildiktan sonra Amerikan toplumunda sosyal refah anlayis1 hakim
olmaya baglamistir. Sosyal hizmetler alaninda 6zel miiesseselerden resmi miiesseselere gegil-
mis ve ilk gegici acil yardim idaresi kurulmus, Federal Acil Yardim Kanunu ¢ikarilmis, is

idaresi gbzden gegirilmis,

Milli Genglik Teskilati kurulmus, sosyal giivenlik kanunu ¢ikarilmis issizlik sigortasi uygula-

maya konulmus yasl ve yetimlere yonelik sigorta faaliyetleri gergeklestirilmistir.

"15 Ocak 1935 tarihinde Ekonomik Giivenlik Komitesi Bagkan Roosvelt’e bir rapor verdi. Bu
rapor ekonomik giivenlik kanunu tasarisi olarak baskan tarafindan kongreye sunuldu. Bir takim
degisiklikler ve eklemelerden sonra tasar1 14 Agustos 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu
olarak kabul edildi. Boylece sosyal refah hizmeti bakimindan A.B.D. de federal kanunlarin te-

meli atilmis oldu. Sosyal Giivenlik Kanunu su {i¢ temel projeyi kapsiyordu:

1. Sosyal sigorta projesi, federal hiikiimet tarafindan saglanan ihtiyarlik sigortasi ile igsizlik
tazminati,
2. Resmi kategorik yardim projesi, burada esas itibariyle ii¢ kategori kabul edilmekte idi. Ih-

tiyarlara yardim, muhtag kdorlere her tiirlii yardim ve muhtag ¢ocuklara yardim.

Ayrica 1950 yilinda bu boliime dordiincii bir kategori olarak devamli ve tamamen sakat olanlara

yardim da eklendi ve,

3. Saglik ve sosyal refah hizmetlerini saglayan proje. Boylece ana ve ¢ocuk sagligi hizmetleri,
sakat ¢ocuklar i¢in olan hizmetler, ¢ocuk refahi hizmetleri, mesleki rehabilitasyon ve halk
saglig1 hizmetleri federal hiikiimet tarafindan resmen desteklenmis oluyordu. Son iki proje,
1943 Mesleki Rehabilitasyon Kanunu ile birbirinden ayr1 hukuki temellere Istinat etti-
rildi."?! Zikredilen raporu North Caroline Universitesi'nin Rektdrii Frank Graham baskan-

ligindaki konsey hazirlamistir.

Bu gelisime paralel olarak Avrupa'da sosyal hizmetler egitimi faaliyeti de gelismistir. Bu alan-
daki egitim faaliyetlerinin ilki, Londra'da 1873 yilinda hayir derneklerindeki ¢alismalar icin
diizenlenen konferanslar ve egitim programlaridir. ikinci safhada 1898 yilinda New York'da
yan okulu olarak haslatilan sosyal hizmet egitimini gérmekteyiz. Ik sosyal hizmet okulu ise
Amsterdam'da 1899 yilinda acilmistir.1904 ve bundan sonraki yillarda Ingiltere Almanya ve

Isvigre gibi iilkelerde sosyal hizmet okullar1 agilmistir.
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Amerika Birlesik Devletleri'ndeki anlayisa gore himayeci vasiftaki sosyal hizmet miiesseseleri,
toplum ihtiyaglarini karsilayacak hizmetleri goren teskilatlandirilmis &mme araglaridir. Bu mii-

esseseler toplumun kendi arzusu ve ihtiyacindan dogar. Onun verdigi yetkiye gore calisir.??

I1l.  BUYUK BUHRAN VE SOSYAL GUVENLIK SOZLESMESI 23242526

1930'dan dnce, ihtiyac icindeki insanlar icin maddi destek sunan sosyal hizmetler dncelikle ki-
lise ve goniillii orgiitler tarafindan saglanmaktaydi. Bazi sehirlerin ve iilkelerin, kamu vergile-
rini yerel hiikiimetler tarafindan saglayan yerel yardim yoneticileri vardi. O giinlerde yoksulluk
ahlaksizlikla ilintiliydi. Kamu yardim paralar1 "yoksul yardimi" olarak goriilmekteydi ve bun-

lar1 almak biiytik bir toplumsal utancti.

Firtinali yirmiler genis bir kutlama ve ciimbiis zamaniydi. Daha sonra, Ekim 1929'da, New
York Menkul Kiymetler Borsasi yikima ugradi. Birgok yatirimet, isini, evini ve hayat yatirim-
larin1 kaybetti. Bu hasar, ABD ekonomisinin ciddi bir buhrana dogru gittiginin énemli bir isa-

retiydi.

Issiz insanlarin sayis1, 1929 baharinda 3 milyondan Ocak 1933'te 15 milyona ¢ikt1. Iscilerin %
20'den fazlas1 1933'te igsiz kalmisti. Bircok banka kapandi. Birgok cift¢i ve is adamu iflas etti.

1931'de baz1 eyaletler, issizler ve aileleri arasinda acligi dnlemek i¢in issizlik yardimi sagla-
maya basladi. O zamanin baskan1 Herbert Hoover, yalnizca 6zel hayirseverligin issizlerin ge-
reksinimlerini karsilamasi gerektigine inaniyordu. Sosyal yardimin (devlet ve eyalet parast),
insanlarin moralini bozdugunu ve onlar1 devlete ve federal hiikiimete kalic1 olarak bagimli hale
getirdigini diisiiniiyordu. Takindigi tutum, Aralik 1930'da Arkansas'taki aglik ¢ceken ciftlik hay-
vanlar1 i¢in 45 milyon dolarlik biitceyi onaylarken, 6te yandan ag c¢iftgiler ve aileleri igin 25

milyonluk biitgeye karsi ¢iktiginda istatistiksel olarak goriilmiis oldu.

1930’larin basinda, Genel Yardim Sandigi ve Kizil Hag boliimleri de, maddi destek taleplerini
karsilamada diger orgiitler kadar basarisizdi. Ciinkii bir¢ok insan igsizdi, 6zel hayirseverlik de

igsizlere yardim etmek i¢in artan kaynaklar konusunda hiisrana ugramaisti.

Yerel ve merkezi kaynaklarin artan sayida igsizi agliga, soguga ve umutsuzluga karsi korumada
yetersiz oldugu kanitlanmisti. Bir¢ok hasta saglik 6demesini yapamiyordu ve dolayisiyla tibbi

bakim alamiyordu. Cocuklar komsulara birakiliyordu ¢iinkii ebeveynler yiyecege sahip degildi
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veya is artyorlardi. Intiharlarin sayisi, tiiberkiiloz ve ¢ocuklarda kotii beslenme de hizla artti.

Birgok orta siniftan insan parasiz kaldi, fabrikalar bosa ¢ikt1 ve diikkanlarin miisterileri azaldi.

1933'te, Baskan Franklin D. Roosevelt goreve gegtiginde, bazi eyaletlerde niifusun %40" yerel
yardimlar ve devletten yardim parasi aliyordu. Federal hiikiimete, devletleri ve ulkeleri yoksul-
luk icinde yasayanlara sosyal yardim saglamayla yardim ederek kurtarma konusunda baskilar
artiyordu. Kosullar o kadar umutsuzdu ki, siyasi liderler bir sosyalist veya komdiinist devrimin

olabileceginden endiselenmeye baglamisti.

ABD Bagkani1 Roosevelt hemen teklif sundu ve bazi issizler i¢in is saglamaya yonelik gegici
olaganiistii hal programlar1 meclisten gecti. Is bulamayanlar icin federal hiikiimet maddi destek

sagladi.

1930’1ar buhrani, sosyal refahta ¢ok biiyiik degisimler getirdi. O zamana kadar, birinin kendi
kaderinin hakimi oldugu bireyselcilik inanci halen yaygindi. Buhran, bu séylenceyi sarsti. Du-
rumlar ve olaylarin kontrolden uzak olmasinin kitlik, sefalet ve yoksulluga neden olabilecegi
aciklik kazanmigti. Federal hiikiimetin maddi destek ve sosyal hizmetlerin saglanmasinda rol

oynamasi gerektigi de aciklik kazanmusti.

Biiytik Buhran boyunca olaganiistii hal yardimlari ve ¢alisma programlari deneyimiyle, issizlik,
yaglanma, engellilik, hastalik ve bagimli ¢ocuklar gibi baz1 kritik sorunlarla bas etmede daha
kalic1 federal ¢abalara gereksinim oldugu goriildii. Sonug olarak, 1935'te belli kamu sosyal re-
fah programlar1 temelinde sekillenen Sosyal Giivenlik S6zlesmesi meclisten gecti ve su i¢ te-

mel program Kkategorisi i¢in federal yasalar harekete gecirildi.

1) Sosyal Sigorta

Bu kategori, kurumsal bir yonelimle olusturulmustur ve issizlik, emeklilik veya 6liim i¢in gii-
vence saglamstir. 1ki temel programi vardir: (a) Islerini kaybeden isciler i¢in sinirls siireli haf-
talik yardimlar saglayan "Issizlik Tazminat"1 ve (b) Bir is¢i emekli oldugunda, sakat kaldiginda
veya 0ldiigiinde kendisi ve ailesi i¢in aylik 6demeler saglayan "Yagli, Malul, Engelli ve Saglik

Sigortasi". Giinliik konugsmada bu program genel olarak Sosyal Guvenlik olarak ifade edilir.

2) Sosyal Yardim

Bu kategorinin bir¢ok tortusal boyutu vardir. Yardimlar1 almak i¢in bir bireyin, birinin maddi

~ 9

gereksiniminin olup olmadigini belirleyen “para ve mal varlig1” sorusturmasindan ge¢gmesi ge-
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rekmektedir. Bu kategori altinda dért program bulunmaktadir: (a) Gérme Engelli Yardimi (gor-
mesi 200'de 20 veya daha az olan her yastan insan), (b) Engelli Yardimi1 (18-65 yas arasi kalict
engeli olan insanlar), (¢) Yasl Yardimi (65 ve listli yastaki insanlar) ve (d) Bagimli Cocugu
Olan Ailelere Yardim (AFDC) (6ncelikle 18 yas alt1 cocugu olan ve evde baba olmayan yalniz
anneler). Sosyal yardim programlari Ingiliz Yoksullar Yasasi'nin baz1 dzelliklerini icermek-
teydi: Ikamet gereksinimleri ve bir para ve mal varlig1 sorusturmasi vardi, baz1 yardimlar (yi-
yecek gibi) "ayni" idi ve yardimlar alicilarin hakk: olarak degil, daha ¢ok "hayirseverlik" olarak
goriilmekteydi. ABD'de Ocak 1974'te su ii¢ program Goérme Engelli Yardimi, Engelli Yardimi

ve Yaslt Yardimi tek programda birlestirilmis ve Tamamlayic1 Giivenlik Geliri (SSI) olmustur.

AFDC programi 1950’lerden 1990°1ara kadar siyasetgiler ve halk tarafindan siirekli olarak eles-
tirilmis ve damgalanmaistir (bakiniz sunum 2.1). Program 1996'da kaldirilmis ve yerine Muhtag

Ailelere Gegici Yardim (TANF) programi getirilmistir.

3) Halk Saghg ve Refah1 Hizmetleri

Ilk iki kategori maddi yardimlar saglarken, bu kategori (6rnegin evlat edinme, koruyucu bakim,
engelli cocuklara hizmetler, koruyucu hizmetler ve tek ebeveynler icin hizmetler gibi) sosyal

hizmetler saglamada merkez, hiikiimetin rollerini olusturmustur.

Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin yiiriirliige girmesini takiben, kamu sosyal refah hizmetleri har-
camalar, hizmet edenler ve personel anlaminda baskin hale gelmistir. Ozel rol, maddi yardim-
dan belirli uzmanlasmis hizmet alanlarina ge¢mistir. Ozel kuruluslarin rollerinden biri yeni hiz-
met ve yaklasimlarin degerini 6lgmektir. Eger bu yeni hizmetler insan sorunlarin1 hafifletmede
etkili ve basarili bulunursa, kamu kaynaklarmin bazen genis 6lgekli bir temelde saglanmasi

istenir.

Sosyal Giivenlik Sozlesmesi tarafindan olusturulan programlar tartismalidir. Baz1 yazarlar
ABD'ye ekonomik istikrar getirecek ve daha dnce gérdiiglimiiz buhrandan bizi ¢ikarmaya yar-
dim edecek sozlesmeye inanmaktaydilar. Mali muhafazakarlari da igeren diger yazarlar sosyal
giivenlik harcamalarinin, insanlar1 ge¢imleri i¢in hiikiimete bagli hale getirerek yoksullugu da-
imi hale getirdigini diisiinmektedirler. Yillardir, insanlarin ¢alismak yerine refah icinde yasa-
masindan yakinilmaktadir. Ayrica harcamalarin oldukg¢a enflasyonist olmasindan da yakinil-

maktadir, ¢linkii federal hiikiimetin biit¢esinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadirlar.

Sosyal Glivenlik S6zlesmesinin temel niyeti, her yurttasa uygun yasam standartlari saglamakti.

Her bireyin toplumda asgari yasam standartlarina sahip olma hakki oldugunu savunmaktaydi.
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Ozgiirliik ve giivenligin esanlamli olduguna, maddi giivence olmaksizin, insanlarin umutsuz-
luga kapilacagina ve ayaklanacagina inanmaktaydi. Dolayisiyla Roosevelt, vatandaslarinin sag-

lik ve refahina bagli demokratik toplumun varlig1 goriisiinii benimsemisti.

1930'ardan 1980'lere kadar, federal hiikiimet sosyal sorunlardan muzdarip olan Amerikalilar

i¢in sosyal yardim ve sosyal programlar saglama roliinii giderek genisletmistir.

4) Buyiik Toplum ve Yoksullukla Savas

Sosyal refah programlarinin genislemesine biiyiik bir itici giicli, 1960°larda, Bagskan Lyndon
Johnson Yoksullukla Savasi agikladiginda ve "Biiyliik Toplum" dedigi seyi yaratmaya ¢aligti-
ginda ortaya ¢cikmisti. 1964'te, Johnson ulusa seslenisinde niifusumuzun beste birinin yoksulluk
icinde yasadigini ve Afro-Amerikalilarin neredeyse yarisinin yoksul oldugunu ifade etti. Var
olan sosyal refah programlarinin kaynaklari belirgin bicimde artt1 ve pek ¢ok yeni program

olusturuldu (Head Start, Medicare (saglik sigortas1) ve Medicaid (saglik yardimi) gibi).

1960’larin basi, iyimserlikle nitelendirilmisti: Yoksullugun zamanla yok oldugu, 1rksal biitiin-
lesmenin meydana geldigi ve diger sosyal sorunlarin basit¢e ve acisiz bigimde ¢oziildiigii altin
bir ¢ag yolunda oldugumuza dair bir his vardi. 1960’larin sonlar1 ise bir soktu: Martin Luther
King Jr. ve Robert Kennedy suikaste ugradi, irk ayrimciligina karsi protestolar sirasinda
ABD'de bir¢ok tasra bolgesinde sug¢ oranlari biiyiik dl¢iide artti, iiniversitelerde Vietnam Savasi
ve diger konularda protesto yapan 6grenciler artti, ulusal mali pastalarinin bir dilimini istemek
icin Orgiitlenen 1rksal azinliklar ve yoksul insanlarin sayist artti, cinsel degerlerde ve davranis-
larda bir evrim oldu, madde kullanimi gibi toplumsal hastaliklara ve ¢evre korumaya yonelik

bir farkindalik gelisti.

Sosyal refah alaninda, 1960'larin sonlarinda, miiracaat¢ilart yasam kosullarina daha uyumlu
hale getirmekten (psikolojik yaklasim) ziyade gereksinimlerini daha iyi karsilamak igin (SOS-
yolojik yaklasim) cevreyi veya "sistemi" degistirme konusunda yenilenmis bir ilgi dogdu. Sos-
yal hareket, baz1 sosyal hizmet uzmanlarinin sosyal reform i¢in miiracaatcilari, toplum orgiitle-
yicilerini ve politik orgiitleyicileri aktif olarak savunmalariyla tekrar sosyal hizmetin 6nemli bir

parcasi haline geldi.
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IV. 1970'LERDE VE 1980'LERDE MUHAFAZAKARLIK

1970’lerde, Vietnam Savasi'nin sonlanmasindan sonra, 1960‘larin sonlarindaki ¢alkanti, hem
yabancilar hem de yerliler i¢in birka¢ y1l 1liml1 bir atmosfere doniismiistii. 1960’larin hiikiimet
programlarinin toplumsal hastaliklarimizi iyilestirebilecegi umudunun yerine, ortaya ¢ikan fel-
sefe birgok sorunun ¢éziimiinde devletin yetersiz kalacagi yoniindeydi. Bu nedenle, 1960°larin
yeni sosyal programlarin gelismesi ve yayginlagmasiyla sonuglanan liberalizmi 1970’ 1erde ve
1980’lerde daha muhafazakar bir yaklasimla yer degistirmistir. Cok yeni degil, 1970’lerde,
1980’lerde veya 1990’larin baslarinda, genis Olgekli sosyal refah programlari uygulanmistir.
Ne yazik ki, diger krizler (Vietnam, Watergate, enflasyon, ekonomik durgunluk, Israil-Arap
catismasi, enerji krizleri, Iran'daki siyasi kargasa, fran-Karsit iliskisi, Irak'a kars1 1991 savast,
Haiti'deki siyasi kargasa ve biiyiik federal biitge ag1g1 gibi) 1970'ten 1995'e kadar, siiregelen
sorunlarimizdan daha fazla dikkat ¢cekmistir. Bu sosyal sorunlar tasra bolgelerindeki elverissiz
yasam kosullari, AIDS krizi, evsizlik, irk ayrimciligi, sug, cezaevi kosullari, aile i¢i siddet, yiik-
sek bosanma oranlari, asir1 niifus artis1 ve yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin sayisindaki ar-

tist1.

Bagkan Jimmy Carter'in yonetimi boyunca (1976-1980), federal hiikimetin ne kadar para har-
carsa harcasin tiim tlilkelerin toplumsal hastaliklarini iyilestirecek giicli olmadiginin farkina va-
rilmistir. Hitkiimetin bu sorunlarin bir¢ogunu kismen de olsa bastirma arzusuna karsin, yonetim
felsefesindeki egilimler tamamen farklilasmaktaydi: Birgok vatandas ve birgok isletme sahibi,
umutsuzdu ve hiikiimetin sosyal refah programlarina harcanan vergilerin miktarini belirgin bir

bi¢imde azaltmasini talep etmekteydi.

1980'de ABD ekonomisi altiist olmustu. Issizlik ve enflasyon oranlari yiiksekti ve iilke yillardir
ekonomik bir duraganlik i¢indeydi. Ronald Reagan, kampanyas: boyunca, ekonomiyi yeniden
canlandirma ve askeriyeyi giliglendirme degisimleri yaratmaya sz verdigi i¢in, o yil baskan

secilmis ve devam etmisti. Uygulanan degisimler sunlar:

* Vergiler hem bireyler hem de tiizel kisiler i¢in belirgin bi¢imde kesildi. Bu vergi ke-
sintileri, ekonomiyi harekete geciren ve issizlik oranlarinda azalmaya yol agan, isletmelerin ve

tilkketicilerin harcayacak daha fazla paralarinin olmasiyla sonu¢lanmistir.

* Ordu giiclerinin artmasiyla sonug¢lanan, askeri harcamalar belirgin bi¢imde artti.
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« Sosyal programlar i¢in harcamalar belirgin bicimde kesildi. Bu buytk kesinti ABD

tarihindeki ilk genis 6l¢ekli sosyal refah harcamalari kisitlamasidir.

1988'de George Bush muhafazakar bir tabanda baskan secilmis ve Reagan yonetiminin sosyal
refah politikalarini stirdiirmiistiir. Reagan gibi, Bush da federal hiikiimetin sosyal sorunlara dair
bir ¢6zlimii olmadigina ve aslinda sorunun bir pargasi olduguna inaniyordu. Reagan ve Bush,
federal olarak olusturulan sosyal refah programlarmin alicilar iiretici kilmak yerine devlete
bagimli hale getirdigini savunmaktaydilar. Reagan ve Bush yonetimleri vergileri ve devlet har-
camasini kesen, i ve endiistrinin biiylimesini kisitlayan ve genisleme ve daha biiyiik istthdam
icin Ozel sektore tesvikler saglayan kullanigsiz federal yasalari ve asir1 biirokrasiyi azaltan bir
ekonomik programi kabul etmislerdi. Belirlenen amag, en alt tabakaya kadar uzanabilecek, boy-
lece herkesin yararlanabilecegi bir refah evresi yaratmakti. Ancak sonugta yoksullar, zenginle-
rin gelisen finansal kosullarindan da yararlanamadi, zengin ile yoksul arasindaki ugurum bi-
yiidii. Federal olarak finanse edilen sosyal refah programlarindaki kesintilerden en ¢ok zarar

gorenler bugiinkii ve 6nceki miiracaat¢ilardi.

Bu kesintilerin uzun vadeli etkileri nelerdir? Var olan bircok sosyal sorunumuz artis géstermis-
tir: Yoksulluk icinde yasayan insanlarin orani artmistir. Zengin ve yoksullarin gelirleri arasin-
daki ugurum biiyiimistiir. Irk ayrimecili§in1 azaltma ¢abalar1 yavaslamistir. Cezaevlerindeki in-
san sayis1 artmistir. Birgok kronik ruhsal hastaligi olan insan hastanelerden taburcu edilmis ve

destekleyici hizmetleri almaksizin evsiz kalmistir.

Tagra bolgelerinde yasayan kotli durumdaki insanlarin durumu daha da kétiiye gitmistir. Tek
ebeveynli ailelerde, cevresel sorunlarda (asit yagmuru ve kimyasal atiklar gibi), evsiz ve ag

insanlarin sayisinda biiyiik bir artis gerceklesmistir.

1) Liberalizme Dogru Bir Hareket ve Geri Doniis: 1990'lar

ABD toplumundaki egemen felsefenin tarihi, muhafazakarlik ve liberalizm kutuplar1 arasinda
bir sarkag¢ gibi gidip gelmistir. Bill Clinton 1992'de baskan se¢ilmistir. Onun sosyal sorunlari
cozmeye iligskin goriisleri liberal yonelimle tutarli bigimde 1limlidir.(Orta Yol) Liberal teklifleri
tim Amerikalilar i¢in evrensel bir saglik sigortasi programi igermektedir. (Bu teklif kapsamli
bir sekilde goriistilmiis fakat sonug olarak Cumhuriyet¢i Kontrol Meclisi tarafindan reddedil-

mistir.)

1990’1arin basindaki liberalizme gecis kisa omiirli olmustur. 1994°deki meclis se¢imlerinde

Cumhuriyetciler (¢ogunlukla muhafazakar yonelimli olanlar) Senato ve Temsilciler Meclisi
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icin kontroliin gogunlugunu kazanmistir (Bu, 40 yildir ilk kez olmustu). Cumhuriyetgilerin mu-
hafazakar bir politik ¢izgisi vardi ve sucu 0nlemek icin sosyal harcama yapmaktan ziyade ce-
zaevi insa etmek i¢in harcama yapma egilimleri tasiyorlardi. Bunun yaninda ¢ocuklari olan evli
olmayan gengler i¢in refah yardimlarini azaltma, Cocuklu Ailelere Yardim Programini Aid to
Families with Dependent Children (AFDC) ortadan kaldirma ve sermaye kazanclar1 vergisini
(oncelikle zenginlerin yararlandigi bir vergi kesintisi) kesme konusunda yasalar yapmada et-
kindiler.

2) Yetki Devrimi

Kisa bir siire i¢inde, Amerikan toplumunda insani hizmetlerin gz oniinde bulundurulmasiyla
bir "nakil devrimi" ortaya ¢ikmistir. Yetki devrimi terimi temel sosyal refah programlarinin
kosuluna iligkin kararlarin federal eyaletten devlet diizeyine gegtigi gercegini ifade etmektedir.

Yetki devriminden etkilenen temel programlardan biri de AFDC'dir.

1935'ten 1990’larin ortalarina kadar, federal devlet tiim eyaletlerin uygun aileler icin AFDC
programinin saglanmasini istemistir. (Program 1935 Sosyal Giivenlik So6zlesmesi tarafindan
yaratilmisti.) Program 6zellikle 18 yasinin altinda cocugu olan diisiik gelirli annelere aylik kont-
roller saglayan bir sosyal yardim uygulamasiydi. AFDC'de uygunluk i¢in kesin degiskenler
eyaletten eyalete cesitlilik gostermekteydi.

Uygun ailelerde 6demeler hem ebeveynler hem de ¢ocuklar i¢in yapilmaktaydi. AFDC progra-
minin finansmani ve yonetimi federal ve eyalet hiikiimetleri tarafindan paylasilmisti. Birgok
eyalette, ulkeler de finansmana ve yonetime katilmaktaydi. 1996'da federal yasalar araciligiyla

AFDC programini kaldirmaya karar verildi.

Bir temel hak olarak saglik ve insani hizmetlere ulagimi saglanan yoksul aileler kavramina geri
dontistim yasandigi ve bu doniisiimiin hem issiz insanlara is bulmada yardim etme (boylelikle
yoksulluk i¢indeki insanlarin sayisini azaltma) hem de hayirseverlik "yani" yerel sosyal sorun-

larla sosyal yardimlardan daha ucuz bi¢cimde yararlanma bi¢iminde gergeklestigi sOylenebilir.

3) Elestirel Diisiinme Sorusu

Nakil Devrimine katiliyor musunuz, yoksa karsi misiniz? Neden?

1996 refah reformu yasalari, AFDC programini kaldirmis ve Muhtag¢ Ailelere Gegici Yardimi
Temporary Assistance to Needy Families (TANF) olusturmustur. TANF i¢in program rehberi
asagidaki gibidir:
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(@) Her bir eyalet kendi uygunluk kurallarin1 ve maddi destek miktarini diizenler. Fede-
ral hiikiimet, gelistirilen programlar1 finanse etmede destek olmak i¢in eyaletlerde yeniden or-
giitlenme yardimi saglar.

(b) Maddi yardimlardan faydalananlar, caligmadan 2 yildan fazla destek alamazlar ve
yetigkinlere verilen yardimlarin 6mrii 5 yildir.
1935'te AFDC programu yiiriirliige girdiginde, bekar anneler i¢in en iyisinin evde kalip ¢ocuk-
larini yetistirmek oldugu diistintilmekteydi. 1996 refah reformu yasalari, boyle bekar annelerin
(ve babalarin) yasamak i¢in ¢alisma zorunlulugu oldugunu 6ne stirmiistiir. Kii¢iik cocuklu yok-
sul aileler i¢in gilivenlik aginin giiniimiizde bazi temel bosluklar1 oldugu sdylenebilir. Agikea,
yasalar ABD toplumu tarafindan tortusal yaklagima bir gecis gostermektedir. Sosyal hizmet
meslegi nakil devrimine karsi durma ve giivenlik aginin bosluklarina diisenlerin gereksinimle-

rini karsilama yontinde degismektedir.

Sefkatli muhafazakarlik olarak ifade edilen George W. Bush déneminde biiyiik 6l¢lide savas-
lara para ayrilmis, mortgage krizi yasanmis, sirket sorunlari artmis, evsiz ve igsiz sayisi artmis-

tir.

V. DEGISIiM, OBAMA ve GELECEK

2007°de baz1 segim ve yardim kampanyalarii tesadiifen sinirli olarak disardan izleme firsati
buldugum Bagskan Obama ana belirleyici olarak “degisim” konusunu almistir. Bu yaklasim hem
Amerika hem de diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Sosyal hizmet ve sosyal refahin 6nemli alanlarini
olusturan evsizler, igsizler ve saglik problemi olan insanlar Obama’nin “Degisim ve Gelecek”
Programlar1 altinda kendilerine yer bulmuslardir. Sosyo-ekonomik igerigi olan bu temalar in-

sanlarin beklentilerine uygun gelecek tasarimi yapabilmelerinin yolunu da agmustir.

Saglik politikalarina paralel olarak saglik reformu yapmis, zaten sosyal refah anlayisinin etkili
oldugu ulkesinde sosyal refahi tabana yaymustir. Ust gelir gruplarmin vergilerini arttirmak su-

retiyle alt gelir gruplarina sosyal transferler yapmay1 basarmigtir.

Obama kadin haklari, esitlik, is¢i ve cocuklarin haklari ile de dogrudan ilgilenmektedir. Obama
terdrle mucadele konusuna da biiyiik dncelik vermektedir. Teror tehdit bolge ve algilaria bagl

olarak muttefikleriyle birlikte hareket etmektedir.
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Sosyal hizmet uzmanlari; Avrupa, Amerika ve iilkemiz i¢in ve hatta insanlik i¢in gelecege yo-
nelmek durumundadir. Gelecegin manivelasi teknolojidir. Teknoloji birey, grup, aile ve top-
lumlarin hayatlarinda degisim ve evrilmeleri de beraberinde getirmektedir. internet, bilgisayar,
kara, hava ve deniz ulagimlarinin hizlanmasi, otomasyon, insan sagligir konusundaki degisme-
ler, ilaclar adeta birbirini kovalamaktadir. Hem insan sayis1 hem de sorun sayis1 artmakta, nite-

likleri degismektedir.

Sosyal Refah ve sosyal hizmet programlarinin genisleyen alan1 dikkate alinarak kapsam gecer-
liligi arttirilmaktadir. Boylece kamu sosyal giiciiniin temsilcisi olan sosyal hizmet uzmanlarinin

onemi de gelecekte artmaya devam edecektir.

Teknolojik sorunlar ve kimi iilkelerdeki diisiik ekonomik yapilar, uyusturucu, siddet olgulari
sosyal hizmet meslegini tarih iginde oldugu gibi hal ve gelecek i¢in de 6nemli hale getirmekte-
dir.

Niifus, enerji, iklim degisiklikleri, gegmisteki ve devam etmekte olan savaslar; aclik, beslenme

yetersizligi ve sosyal kalite diistikliiklerini de beraberinde getirmektedir.

Gelecek tasarimi 6nemlidir. Gelecegin getirecekleri birebir kestirilememektedir. Sorunlar1 gor-
mezden gelmekten ziyada belli bir izlenceye dayali olarak gérebilmek, sentez: analiz-degerlen-

dirme ve sonuca (¢6ziim) gidebilmek ve strateji belirleyebilmektir.

Gelecekte en onemli degisim odagi aile olacaktir. Toplumlarin temelini teskil eden aile; bigim-
sel bakimdan, islevleri bakimindan, ¢ocuk yetistirme ve kendisine duyulan ihtiya¢ bakimindan
hizla degismektedir. Teknoloji, ekonomik bunalim, hizli yasam ve yeniliklerin sonucu ortaya
c¢ikan sonuglar aileyi sikistirmaktadir. Aile medeniyetinin zayiflamasi ile insanligin gidisati ara-

sinda bir iligkinin kurulmasi 6nemlidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE DARULACEZE VE DIiGER SOSYAL HiZMET MUESSE-
SELERI

DARULACEZE HARICINDEKI SOSYAL HiZMET MUESSESELERI

Uzun siire Istanbul sehiremaneti, sonra da Istanbul Belediyesi mektupgulugunda bulunmus ve
tarihi konulardaki ¢alismalari ile iin yapmis olan Osman Ergin "Mecelle-i Umdr-i Belediye”

isimli eserinin 4. cildinde Dariilaceze tarihgesini incelemistir. 27

Dariilaceze ile ilgili olarak baslangi¢ kisminda Bimarhane, mihmanhane, darulziyafe, tabhane
ve sifahanelerden bahsetmektedir. Bunlara tekkelerin de eklendigini ifade etmek gerekir.
Bimarhaneler ve digerleri medeniyet ve insaniyete hizmet icin kurulmus, IslAmiyet ve Tiirkliige

has muiesseseler olarak nitelendirilmektedir.

O. Ergin, Dariilaceze’den dnce mihmanhane, dariilziyafe, misafirhane ve tabhane gibi hayir
miessesesi mahiyetinde miiesseseler tesis edildigini, bunlardan bir kisminin sehir ahalisine hiz-
met vermek {izere faaliyette bulundugunu, Istanbul'daki 300’ii miitecaviz tekkenin de dartila-
ceze vazifesi gordiigiinii, tekkelerdeki kimsesiz, muhtag insanlarin yiyip-i¢ip burada geceledik-
lerini, Uskiidar'da ciizzamlilara mahsus bir "miskinler tekkesi" nin bulundugunun sabit oldu-

gunu ifade etmektedir.

Ergin’in bu agiklamalarini miiteakip tabhanelerle ilgili agiklamalarini goriiyoruz. Kiitiib-i
Atiygade bir tabhane tabirine tesadiif olunmaktadir. “Mugnisa Bimarhanesi” hakkinda Aydin
Vilayeti Salnamesinden iktibas olarak kismi mahsusuna derc olunan fukara da ibtidalleri
biméarhénelere taibhane denilmekte oldugu zikredilmekte ise de bu tabirin Bimarhane manasina

gelip gelmedigini sureti katiyyede bilemiyoruz.

Evliya Celebi merhumun eserinden istihrag olunan su: Sehzade Camii Serif’inin etrafinda; ima-

reti, medresesi, darilziyafesi ve sair hayrati vardir. Fakat Dariig-sifa ve hamami yoktur.

Siileymaniye Camii Serifi civarinda; bir dariilhadis, bir dariilkurra, bir Ilm-i Tibb-i Serif Med-

resesi ve bir imaret ve tdbhanesi, mihmanhanesi vardir.
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Ergin, sosyal hizmet muesseseleri ile ilgili olarak bu agiklamalarin1 Kamus ve Evliya Celebi’nin
eserine istinad ederek, buralarin muhtaglarin bakilip barindirildig: yerler olduguna ve dartila-

ceze gorevi yaptiklarini isaret etmektedir.

Baslangicta zikrettigimiz sosyal hizmet miiesseselerini bugiinkii sosyal hizmet anlayisina da

uygun olarak kisaca aciklayalim.

1) Bimarhéane

Bimarhane; hastalarin ve psikiyatrik vakalarin bakim ve tedavilerinin gergeklestirildigi sosyal
hizmet muesseseleridir. Turk-islam gelenegine has olduklarini ve genellikle camii seriflerin ci-
varinda yer aldiklarin1 bilmekteyiz. Bunlar glinimiizdeki anlayisa gore degerlendirildiginde

"T1bbi Sosyal Hizmetler" in bir par¢as1 mahiyetindedir.

2) Téabhane

Zamanin sart ve imkanlarina gére ocak veya soba ile 1sitilan, yiyecegin pisirilip muhtaglara
yedirildigi ve ilag ve istirahatin(nekahatin) saglandigi birer sosyal yardim (hayir) miiessesesidir.
Bu sosyal hizmet miiesseseleri de Islamiyet ve Tiirkliigiin bir geregi olarak dogmus ve hizmet

ifa etmistir.

Sifahanelerde saglik ve sosyal hizmetlerin muhtaglara gotiiriildiigii yurtlardir. Bunlarin maksat-

lart ayni, hizmet ve isimleri birbirinden az ¢ok farklidur.

3) Dariissifa °

Islam aleminde pratige ve gdzleme dayanan saglik ile ilgili bilgiler veren, hastalari tedavi eden,
egitim ve saglik kurumlarina verilen adlardan biri. Dariis-sifa’lar ortagag boyunca zaman za-
man dariissihhi, dariilafiye, dariirraha, dariiltib, maristan, bimaristan, bimarhane, tdbhane, ne-

kahethane ve sonunda hastane olarak adlandirilmistir.

Insan ve hayvan saghigini korumak ve hastaliklari tedavi cabalart ile ilgili olarak Dariis-gifalar
Abbasiler devrinden baslayarak gelistirilmistir. Dariis-sifalar bilim bakimindan islamiyet 6n-
cesi ¢caligsmalara dayanmaktadir. Tolunogullari tarafindan kurulan Misir’da gelistirilen tip bilimi
merkezi olarak Ahmed b.Tolun’un 875 tarihinde yaptirdig1 Dariis-sifa biyiik bir Gin kazanan ilk
kurumdur. Biiyiik Selguklu Imparatorlugu'nda gerek biiyiik sultanlar, gerek sonraki sultanlar
tarafindan ayr1 bir ilgi géren tip bilimi nazari gelismeye paralel olarak Dariig-sifa’larla pratikte

de gelistirilmistir. 1066’da Sam’da Nurettin Mahmut, 1072’de Bagdat'ta Nizamiilmiilk,
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1122°de Mardin’de Necmettin Gazi, 1156’da Musul'da Gokbori, 1205°de Kayseri'de Kilig Ars-
lan'm k1z1 Gevher Nesibe Hatun, 1217°de Sivas’ta Izzettin Keykavus Sifaiyesi, 1228’de Div-
rik'te Turan Melik, 1235°de Cankiri’'da Cemalettin Ferah Lala, 1248’de Sam’da Emir Seyfettin
Kaymeni, 1255’de Konya'da Kemalettin Karatay, 1271°de Isfahan'da Terken(Tiirkan)Hatun,
1273’de Kastamonu’da Atabey, 1284°de Kahire'de Kalavun, 1303’de de Amasya'da Sultan OlI-
cayto’nun karisi flermis Hatun adina, 1317°de Tebriz'de Resiididdin Cuveyni, 1352’de Halep’te
Argun Kamil, 1399°da Bursa'da Yildirim, 1470°de Istanbul’da Fatih, 1488°de Edirne’de II. Ba-
yezid, 1550°de Istanbul'da Haseki Hiirrem Sultan ve 1556°da Siileymaniye, 1583’de Uskii-
dar’da Nurband Valide Sultan, 1591°de Manisa'da Sultan I1I. Murat, 1617°de Istanbul'da I. Ah-

med tarafindan kurulan ve ¢esitli adlarla anilan Dariig-sifalar en {linliileridir.

Birer kamu kurulusu olarak meydana getirilen Dariis-sifalar temeli vakfa dayanan birer hayir
(sosyal hizmet) ve halk kurumudur. Islam vakiflarmin esaslarina gore diizenlenen vakifname-
lerinde, kurulusun amaci, baglanan gelir kaynaklari, kurulusta gorevli hekimler, cerrahlar,
kehhaller (go6z hekimleri) ve baska gorevliler, ¢alisma sekilleri ve haklari, gelirin dagitilmasi,
kurulusun yonetimi ¢ok genis ve esasli bir sekilde tespit edilir ve kurulusun denetlenmesi de

ayrica belirtilirdi.

Osmanlilar devrinde vakif ve sartlari oldugu gibi alikonulan eski ve yeni biitiin Dartig-sifalardan
bir kismi1 ancak Imparatorlugun ¢okiis devrinde gerekli gorevlileri bulamadigindan ya da halkin
bilimsel tedaviye kars1 ilgisizliginden dolay1r medrese haline gelmistir. Bu kurumlar hastalarin
tedavileri ile ugrasirken ayn1 zamanda da vakfiyelerindeki kayit ve sartlara gore, aldiklari med-
rese mezunlarini usta hekimler yaninda staj yaptirmak ve pratik olarak yetistirmek yolu ile uz-
man hekim derecesine yikseltirlerdi. Tip egitimi i¢in ayrica kurulmus bir egitim ve 6gretim
kurumu, Kanuni'nin Stleymaniye Kulliyesini kurus tarihine kadar ne Selguklularda ne de Os-
manlilarda diisiiniilmiistii. Osmanlilarda saglik bilimlerini 6greten yiiksek bir okul kurma dii-
stincesi Kanuni Sultan Siileyman’in olup Siileymaniye Dariig-sifasi bu amagla meydana getiril-
misti. 1556’da meydana getirilen bu tip medresesi (fakiiltesi ) bir yandan 6gretim yolu ile hekim
yetistirirken, bir yandan da igindeki tam kadrolu bir hastane ile pratik imkéanlar1 da saglamak-
taydi. Bu Dariis-sifada 10, 15 olan ve 30 akge giindelik alan 3 hekim, glndelikleri 3 ve 6 akce
olan 2 kehhal, yine 3 veya 6 akce gundelikli 2 cerrah, 4 akge giindelikli 1 assab(eczact), 4 akce
ile 2 edviyekub(eczaci kalfasi), 4 akce ile bir kilerci, 4 akge ile bir vekilharg, 5 akce ile Dariis-
sifakatibi, bir kag tane as¢1, 2 bevvab (kapici), 4 kayyum(hastabakici), 2 camasirci, 1 berber, 1
tellak ve 8 tip 6grencisi(danismend), 1 noktaci (yoklamaci) bulunmaktaydi. Bu Dariis-sifa ku-

rulusundan baslayarak ¢agdas tibbin 6nce 1827’de Tibhéane, 1831°de Cerrahhane ve son olarak
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1838’de Mektebi Tibbiyenin kurulusu ile Tiirkiye’ye girisi tarihine kadar Imparatorlugun gesitli
hastaneleri ve askeri ihtiyaglari i¢cin hekim yetistirici bir kaynak olma niteligini kendinde top-
lamustir. 1845°de BezmiAlem Valide Sultan taralindan Guraba Hastanesi'nin kurulmast iizerine
Dariis-sifadaki hastalar buraya tasinmis, kurumda yalniz deliler birakilmisti. Bir stire sonra bun-

lar da Uskiidar'a tasinarak Dariis-sifa biisbiitiin kapatilmistir.

4) Mihmanhane ve Kervansaraylar

Mihméanhéane; misafirhane manasina gelmektedir. Yani, yiyip-igmeye ve konaklamaya ihtiyaci
olan kimselerin barindirildig1 sosyal hizmet miiesseseleridir. Bu uygulamada Tiirkliigiin ve Is-
lamiyet’in gereklerinden dogmustur. Kuran-1 Kerim’in Nisa Suresi'nin 36.Ayetinde “...Akra-
baya, Oksizlere, yoksullara, yakin komsulara, yolda kalmislara, elimizin altindakilere iyilik
edilmesini” Allah (C.C.) emretmektedir. 28

Kervansaraylar ¢ok miithim sosyal hizmet miiesseseleri oldugu kadar, ticareti ayakta tutmaya
yardimc1, memlekete canlilik ve emniyet kazandiran miiesseseler de olmuslardir. Birinci Impa-

ratorluk Tiirkiye'sinde yani Selgukogullar1 devrinde, fevkalade gelismisti.

Kervansaraylara fevkalade ehemmiyet vermek bakimidan Osmanli rejimi, Birinci Imparator-

luk (Selguklu) rejimini takip etmistir.

Yalniz bugiinkii Tiirkiye siirlart iginde Selguklularin 112 ve Osmanlilarin 221 kervansaray

insa ettikleri tespit edilmistir ki yek@inu 333 eder.

Kervansaraylarin daha miitevazi olanlarina "han" denilmektedir, (vakif olmayan yolcu ilanlari
yani bugiinkii oteller ve sehirlerdeki ticaret hanlari ile karistirllmamalidir.) Han ve kervansa-
raylarin ekserisinin vakifnamesinde yolcularin hayvanlari ile beraber, ii¢ giin misafir edilecegi,

yedirilip icirilecegi sart1 vardir. #

DARULACEZE VE YASLILARA YONELIK SOSYAL HiZMETLER

Sokaklarda dilenen ¢ocuklarla, sakat erkek ve kadinlarin dilenmekten kurtarilmasi, giigleri yet-
tigince ¢alisarak geginmelerini saglamak amaciyla Istanbul'da kurulan bir sosyal hizmet miies-
sesesidir. Dariilaceze, fakir ve diiskiinlerin dilenmelerini dnlemek ve beseri haysiyete uygun bir

hayat stirmelerini saglamak gorevini yerine getirmek tizere tesis edilmistir.
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Dilencilik ve Dilencilerle flgili Uygulama

Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ocuklarin egitim-6gretim gérmesi, bir san’at 6grenmesi esas alin-
digindan bunlarin dilenmesine asla cevaz verilmemistir. Muhtag ¢ocuklar, egitim, 1slah ve sos-
yal hizmetlerle ilgili miiesseselere yerlestirilmistir. Istanbul asayis ve inzibatina bakan Yeniceri
Agaligi’nda dilencilerin ahvalini kontrole memur bir zabit vardi ki,dilenciler bagsbugu tinvanini

tagirdi.

O zabit dilenmelerine ser'an cevaz verilen kimseleri tespit eder ve ellerine "cer kagidi" (dilen-
cilik vesikasi) denilen bir belge verirdi. Usilen cer kagidi olmayan kimse asla dilenemezdi.
Elinde cer kagidi olmayan kimseler yakalandigi zaman istanbul'un yerli halkindan ise hapse

atilir, tagrali ise memleketlerine gonderilirdi.

Hig kimsesiz ¢ocuklarin bir san’at, marifet 6grenecek yerde sokaklarda dolasarak dilenmesine
cevaz verilmemisti, Oyle kimsesiz ¢ocuklar da toplanir, 1slahlari icin ¢alisabilecekleri miesse-

selerden birine yerlestirilirdi.

Buna karsilik ser'an dilenmelerine cevaz verilmeyen kimselerle, bir iste ¢alisabilecek durumda
iken dilenciligi kolay gecim saglanir bir meslek edinmis olanlarla yiizyillar boyunca savasil-

migtir.

1568 ve 1574 tarihlerinde Istanbul Kadisi'na yazilan fermanlarda; dilencilerle siddetle miica-
dele edilmesi ve istismarlarin 6nlenmesi emredilmistir. Hastalar1 istismar edenlerle Kur'an ve
[14hi okuyarak kapilardan para toplayanlarin rezaletlerinin siiratle ve siddetle 5nlenmesi isten-

mistir.

“Evliya Celebi XVII. asir ortasindaki Istanbul dilencilerini, Istanbul esnafi arasinda kaydediyor

ve esnaf orda alayini tasvir ederken pek renkli, hareketli bir sahne ¢iziyor.

“Dilenciler esnafi” 7000 adettir. Bir alay cerrar, kerrar gariblerdir. *° Her birinin birer yiinden,
sofdan hirkalari, ellerinde ¢esit ¢esit alemleri, baglarinda hasirdan ve hurma lifinden destarlari
oldugu halde "Ya Fettah" ismi serifi ile climle korleri birbirlerinin omzuna yapisip kimi anadan
dogma ve kimi sonradan olma topal, kimi kambur, kimi inmeli, kimi sarali, kimi elsiz, kimi
ayaksiz, kimi ¢iplak bir hengame ile nice bin bayraklarin arasinda cerrar seyhini ortaya alip,
seyh dahi dua edip 7000 fukara bir agizdan Allah, Allah ile amin dediklerinde sadalar1 gokyU-

zline ulasir. Bu tertip lizere dilencilerin seyhi Alay Kdskii dibinden gegerken durup padisaha
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hayir dua ederler, Pirleri Egseyh Safi’dir, Selman belini bagladi. Bu zat kazadan gelen gaziler-

den "Sey’an lillah!"" diyerek sadaka alirdi; Medine'de medfundur.

Evliya Celebi'nin esnaf arasinda kaydetmek durumun da kaldig: dilencilerin tesiri ve teskilat
giicli fazlaydi. Teskilatli bir sekilde calistigi tespit edilen dilencilerle ilgili olarak asagidaki hu-

suslarin bilinmesine ihtiya¢ oldugu kanaatindeyiz.

"DILENCI DEFTERI- islam Seriati'ne gore dilenmesi mazur goriilen ve ellerine dilenci tez-
keresi verilen acezenin isimlerinin kaydedildigi defter; asli kadilikta (istanbul i¢in Istanbul,
Eyiip, Galata ve Uskiidar Kadiliklarinda) birer sureti de subasilarda bulunurdu. Vesikalari ted-
kik edilmenmis, tasnif edilmemis Istanbul Kadilig1 Arsivi'nde dilenci defterlerinin de bulunacag:

muhakkaktir; kayitlar1 herhalde son derece dikkate 1ayik olmak gerekir. *

Su hicviye bir ara kagid eminligi yapmis ve hicri 1140 (Miladil7271728)’de vefat etmis olan

hattat Ibrahim Tirsi'ye yazilmustir:

Eyleyiib ab1 rlyini rizan

Derbeder gezme mesrebin kurusun
Diin yazildin dilenci defterine
Hele Tirsi murekkebin kurusun

DILENCI iRADCISI- Eskiden, islam seriatine gre mazur gorillmeyecek kimselere bir para
karsilig1 dilenci kagidi temin eden adamlar hakkinda kullanilmis deyim, fakat bunlar dilenciligi
meslek, is edinecek olana ruhsat karsiligi satmaz, ondalikla, hatta topladig1 paranin yarisini
kendisine getirmek sart1 ile verirdi; boylece 8-10 dilencisi bulunan bir iradci, kiraya verilmis o
kadar diikkan1 olan bir adamdan daha ¢ok giindelik gelir toplardi. Aslinda dilenci iradciligy,

cezas1 zindanda prangabendlik olan agir suglardandi.

Dilenci kagitlart kaldirilip dilencilik kesin olarak men edildikten sonra da ¢ocuk, kadin, ihtiyar
bir takim sakat ve illetlileri toplayarak dilendiren ve aksamlar1 da ellerinden kazandiklar1 para-
lar1 alarak onlar1 sadece doyuran, eger yatacak yeri de yoksa sefil bir yer temin eden adamlara

dilenci iradcist denirdi.

DILENCILER KAHYASI- istanbul’da kadimden beri asla énlenememis olan dilencilik, Tan-
zimat'tan 6nce hi¢ olmazsa kontrol altina alinmak istenmis, Istanbul dilencileri bir esnaf ziim-
resi kabul edilerek, yeri Eyyub Cami-1 Kebir-i olmak (zere "Seele Kethiidaligi" adi ile bir

kahyaliga baglanmisti. Halk dilenciler kahyasi der idi. Bu suretle cenaze dilencilerinin ¢oklugu
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ve yapiskanligi ile meshur Eyyiib'te dilencilere birer esnaf ruhsat tezkeresi verilmis, nisbi bir

huzur temin edilmistir.

DILENCI PEHLIVANLARI- Hepsi tasral, bilhassa Malatyal1 ve Cideli, 25-30 yas arasinda
giiclii kuvvetli ve ruhen serseri delikanlilar, gen¢g adamlardir; memleketleri dilenci ¢ikarir iken
kendileri Istanbul’a is i¢in gelmisler, fakat hi¢bir yerde barmamayip, kinli, hir¢in yaratislari
dilenmeye de mani oldugu i¢in ¢ocuk dilendirerek onlarin topladiklar1 para ile yasarlar; kumar
baslica mesgaleleridir, hepsi esrar ¢eker; bekarhanelerde tuttuklari odalarda ¢ocuklar ile bera-
ber yatarlar, gocugu muhitine kardesi olarak tanitir; dilendirdigi ¢ocugu her tiirlii kotiilige, ku-
mara ve esrara aligtirir. Onlar1 kotli emellerine alet eder. Bu uygunsuzlara "pehlivan" iinvani
mesrutiyetten Once zabitaca verilmis olmakla beraber kadim bir kayda dayanir, malimdur ki
eskiden bir takim kocek oglanlar toplayip oyuncu kollari kurmus avara mesrep adamlara "peh-
livan" denirdi. Dilenci pehlivanlarinin vasita-i tese’iil ve senaati olmus ¢ocuklarin hepsi biiyii-
diikleri zaman birer esrarkes, kumarbaz, serseri, hirsiz olmus, i¢lerinden katil olanlar bile ¢ik-

mugstir. (Polis Servet Efendi Notlar1)

DILENCIi SEREFiYESi- Oniinden gelip geceni, kapisindan girip ¢ikani, ¢ok sebil kenar1 6nd,
cami ve mescit kapisi, avlucadde kaldirimlari, meydan kenarlari, koprii iistii gibi dilencilige en
elverisli yerlerden mutevelliler, bekgiler, belediye ¢avuslari, dilencinin elinde kagidi olsa da:
"Burasi serefli yerdir...” diyerek dilenci oturtmazlar, dilenciler de oralarda oturmak i¢in onlara
halk agzinda "dilenci serefiyesi” denilen giindelik yer kiras1 verirlerdi. Bazen de bu yerler di-

lenci iradcilari tarafindan bulunur, serefiyesi de irddc tarafindan ddenirdi.” 3!

Dilenci, sakat ve muhtag ¢ocuklarla ilgili gelismelerden de anliyoruz ki bunlar barindiracak,
kotii yollardan alikoyacak ve toplumun refah ve saadetine miithim 6l¢iide katkida bulunacak bir

sosyal hizmet miiessesesine ihtiyag¢ vardi. Bu ihtiyagtan Dariilaceze dogmustur.

a) Darilaceze'nin Kurulusu

Arsiv kayitlarindan agikga anlasilacagr iizere mithim bir sosyal hizmet miiessesesi olarak gor-
diigiimlz Déarulaceze ikinci Sultan Abdulhamid tarafindan ortaya konan diigiince ve onun tali-

matlarinin eseridir.

"Dariilaceze’nin kurulmasi yolunda ilk ¢alismalara Kamil Pasa'nin ilk sadrazamligi zama-
ninda(25 Eyliil 1885-4 Eylil 1891) baslandi. Binalarin temeli Ahmed Cevdet Pasa’nin, Said
Pasa'nin(5.Sadrazamlig1 8 Haziran 1895-7 Kasim 1895) ve Halil Rifat Pasa'nin sadrazamliklari
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zamanimda devam etti. Halil Rifat Paga 7 Kasim 1895°de sadrazam olmustu, yapis1 tamamla-
nan biiyiik miiessesenin agilis toreni, sadrazamliginin {igiincii ay1 iginde 17 Saban 1313, miladi

takvim ile de 2 Subat 1896’da yapildu.

Halil Rifat Paga sadrazamliga dahiliye nazirhgindan gelmisti, Mahmut Kemal Inal'm kaydettigi
sekilde..." nazirh@inda Dariilaceze’nin ikmal ve tekemmiiliine ¢alismas1" vazifesi icabi idi,
cunki Dariilaceze’nin insasina bakma isi hiikkiimetge dahiliye nazirligina verilmisti. Bu hususlar

asagidaki gibi kaydedilecektir.

Halil Rifat Pasa 9 Ekim 1901°de sadrazam iken vefat etti. Bu tarih¢enin ilk satirlarinda Darii-
laceze’nin dilencilikle miicadele yolunda kurulmus biiyiik bir hayir miiessesesi oldugunu soy-

lemistik.

Dariilaceze’nin kurulusu, Ikinci Sultan Abdiilhamid’in baskatibi Siireyya Pasa’nin, pa-
disahin o yoldaki irddesini, fermanini sadrazam Kamil Pasa'ya bildiren bir yazisi ile baslar.
1961 Anayasasi’ni miiteakiben "Planli Kalkinma" dénemine gegtigimiz malimdur. Planli do-
nemin de sosyal hizmetler agisindan bir degerlendirmesini yapmak faydali olacaktir.

Hicri takvim ile 8 Saban 1307 ve miladi takvim ile 30 Mart 1390 tarihli o yazinin, resmi bazi

tedbirler ve padisah hakkindaki irddeler kaldirilarak bugiinkii dilimize ¢evrilmis sureti asagida-
dir:

"Geg¢imini saglamak icin sokaklarda dilenmekte olan ve kimsesiz bulunan ¢ocuklarla hasta ve
sakat erkek ve kadinlarin dilenme zilletinden, zorlugundan kurtarilarak viicutlarinin dayanabi-
lecegi ve yapabilecegi 6l¢iide calisarak kendi isleriyle gecinebilmelerini saglamak ve bunlardan
ise yaramayanlarin da besleyip barindirilmas: ve kimsesiz ¢ocuklarin egitim ve terbiyesi i¢in
bir yer ayrilmasi ve bunun igin de Istanbul’un ne tarafinda, ne plan ve resimde ve ne biiyiikliikte
bina yapmak ve tahsisat olarak nerelerden ne miktar sey ayirip vermek lazim gelecegi ve sair
teferruat1 Suray1 Devlet'ce hemen konusularak ve o konuda siiratle bir de nizimname yazilarak

kendisine arz edilmesini padisahimiz irade buyurmuslardir."

Siireyya Pasa'nin bu yazisinda miiessesenin ad1 olarak “Dariilaceze” ismi gegmemistir. Bu tez-
kereden bir hafta sonra kurulacak miiessesenin ad1 da “Dariilaceze" diye kaydedilerek Ikinci
Sultan Abdulhamid irade-i seniyyesini, fermanini imzaladi. Fermanin tarihi 16 Saban 1307 (7
Nisan 1890)’dir. Padisahin kuracagi miiesseseyi ne derece benimsedigini gdsterme bakimindan
bu tarih cok énemlidir. Ikinci Sultan Abdilhamid 15 Saban 1258 (12 Eyliil 1842)tarihini tagtyan

bir fermanla ilan etti; Sultan Abdllhamid Dariilaceze'nin kurulmasi fermanini kendi dogum
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fermaninin tarihiyle imzalamisti, her y1l dogum giinii 16 Saban'da kutlanirdi; padisahliginin da

14. y1l1 idi.

Padisahin iradesi ile bir Dariilaceze'nin kurulacagi 22 Saban 1307 (13 Nisan 1890) tarihli bir

resmi teblig ile yayinladi.

Kamil Pasa'nin cevabi tezkeresi 4 Ramazan 1307 (24 Nisan 1890) tarihlidir, buglnku dile cev-

rilmis sekli:

"{stanbul'da bir Dariilaceze kurulup agilmas1 hakkindaki irddeye uyularak Suray1 Devlet
Tanzimat Dairesi'nce kaleme alinip Meclisi Viikela tarafindan da eklenmis kisim ile birlikte bir
nizdmname arz edildi.”

“Padisahimiz o nizamnamenin tizerinde her ne emir buyururlar ise gereginin yapilaca-
gin1 arz ederim."
Sadrazam Kamil Pasa'nin yukaridaki kisa arz tezkeresinde kurulacak Dariilaceze hakkinda iki
yazi eklenmistir. Biri Suray1 Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan hazirlanmis bir nizdimnamedir.
Dilencilerin bir kisminin bu isi meslek edindikleri, ise glice muktedir olduklar1 halde dilendik-
leri belirtilmis ve bu gibilerin memleketlerine gonderilmeleri Danistay'ca karar altina alinmus,
i¢lerinde Istanbullu olanlarim dilencilikten siddetle yasaklanmasina karar verilmistir. Dariilace-
zeye kimlerin aliacagi agiklanarak su maddelerden miirekkep bir nizamname yazilmis, mad-
delerin arasina kurulacak olan bu biiyiik hayir miiessesesi i¢in gerekli gelir kaynaklari, kurul-

duktan sonra da masraflarinin ne suretle karsilanabilecegi hilkme baglanmistir.

b) Darilaceze'nin Kurulusu le Tlgili ik Nizamname
Dartilaceze'nin kurulusu ile ilgili ilk nizdmnamenin bugiinkii dille sureti asagidadir:

1. Daérulacezeye: a) Kimsesi bulunmayan alil ve sakat erkekler, b) Kimsesi bulunmayan
alil ve sakat kadinlar, c) Kimsesiz erkek ¢ocuklar, d) kimsesiz kiz ¢ocuklar, bunlar igin
ayr1 ayr1 daireler ingasi.

2. Bunlardan hastalikli olanlarin tedavileri i¢in Dariilaceze'de bir hastanenin bulunmasi
zarureti,

3. Cocuklar Dartilaceze'de ilelebet kalamayacaklarina gore, talim ve terbiye kabul edenle-
rinin her sene Tophane Sanayi Alaylari'na verilmesi ve sair miinasib yerlere yerlestiril-
mesil,

4. Dariilaceze'ye alinacaklarda milliyet ve mezhep gozetilmemesi,
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Dartilaceze idaresinin sehiremanetinin nezareti altinda ¢alisacak heyete tevdii ve bu he-
yetin azalarinin fahri olmasi,

Gerekecek masraflar i¢in selatin vakiflarindan para ayrilmasi. Ayni yardimin da saglan-
masl,

Imaretlerde fukaraya verilen yemeklerden Dartilaceze'ye de verilmesi,

Belediyece su sebeplerle miisadere edilecek ekmek ve sair gida maddelerinin Dardlace-
ze'ye verilmesi,

Belediye dairelerince fukaraya yapilan nakdi yardimlarin Dariilaceze'ye ayrilmasi,
Fukara namina verilen balo ve konserlerden % 1 Dariilaceze hissesi alinmasi,

Tiyatro duhuliye biletlerinden sureti mahsusa da bastirilacak pullarla Dariilaceze ianesi
alinmasi,

Kimsesiz olduklar1 halde Dariilaceze'ye miiracaat etmeyenler ve dilenmeye devam ede-
cek olanlarin hapisle tecziyesi,

Bunlardan tasrali olanlarin memleketlerine teb’idi,

Tiirkiye’nin sair biiyiik sehirlerinde de bu gibi acezehanelerin tesisi ve Dariilaceze

nizamnamesinin onlara da aynen tatbiki.

Suray1 Devlet Tanzimat Dairesi Kurulacak Dariilaceze'nin ile ilgili Miitalaas::

1.

Bahariye'de Iplikhane denilen kisla binalarmin tamir ve 1slahi ile Dariilaceze'ye tahsisi,
mevkii ¢ok rutubetli,

Yenibahge'de eski Baruthane arsasi. Her vechile bir Dariilaceze ingasina miisait,

Insa edilecek binalarm, alinacak dilencilerin miktarinin bilinmesi ile miimkiin olacag:.
Bu hususun sehiremanetince (Belediyece) tespiti,

Dariilaceze’nin sureti idaresine ve teferruatina dair nizdmnamenin bir kurucu heyetce
tanzimi,

Kurucu heyete Patrikhane ve hahamhanelerce aza verilmesi igin gereken tebligin yapil-

masi.

Sadrazam Kamil Paga'nin tezkeresine ekli olarak padisaha arz edilen bu yazi su zatin imzalarim

tasimaktadir:

Surday1 Devlet Tanzimat Dairesi reisi Halid Bey, azalardan; Ahmet Bey, Mehmet Esat Bey,
Galip Bey, Ebru Efendi, Nuryan Efendi, Kostantin Efendi.
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Suray1 Devlet’in yazisina kabine de su miitalaalar1 eklemistir ve ilisik olarak padisaha arz edil-

mistir:

1. Dilencilik denilen koti aliskanlik ¢ok genislemistir, dilenciligin kesin olarak yasaklan-
masl,

2. Sokaklara terk edilmis kimsesiz ¢ocuklar cehl i¢inde her tiirlii kotiiliikleri yapabilecek
hale gelmektedir. Bilhassa o kimsesiz ¢ocuklarin korunarak beslenmesi, bakilmasi, ta-
lim ve terbiyesi ¢ok biiyiik bir hayir isi olacaktir,

3. Kurulacak Darilaceze'nin, memlekette bitiin hayir miiesseselerinin iistiinde bir hayir
eseri olacagi,

4. Dariilaceze’ nin kurulacagi yer olarak Yenibahge’deki yer uygun goriilmiistiir,

5. Tesis masrafi olarak hayir sahiplerinden biiyiik 6l¢iide bir iase toplanmasi gerekir,

6. Tiyatro biletlerinden, hay1r igin verilen balolarla, konserlerden Dértlaceze igin bir para
alinmasi1 uygundur,

7. Darllaceze’nin daimi masraflari i¢in daha baska esasli gelir kaynaklar diisiintilmelidir.
Bu yaziy1 imzalamis kabine azalar1 da sunlardir:

Sadrazam Kamil Pasa, Seyhiilisliam Omer Liitfi Efendi, Suray1 Devlet Reisi Sekib Pasa, Seras-
ker Ali Riza Pasa, Bahriye Nazir1 Hiiseyin Hiisnii Pasa, Hariciye Nazirt Mehmet Sait Pasa,
Adliye Nazir1 Ahmed Cevdet Pasa, Evkaf ve Ticaret Nazir1 Riza Pasa, Maliye Nazir1 Agop
Pasa, Maarif Nazir1 Miinif Pasa, Dahiliye Nazir1 ile Nafia Nazir1 bulunmamislardir. Darla-
ceze’nin kurulmasi yolunda ilk resmi adim bu suretle atilmis oldu."* Ug yil sonra temeli atildi.

Cami, kilise, havra ve isyerleriyle birlikte 2 Subat 1896’da hizmete agild:.

“Kuruldugunda Dahiliye Nezareti’ne bagli olan Dariilaceze’nin yonetimi, 28 Ocak 1895 tari-
hinde ytirtirliige giren iki ayr1 yonetmelikte belirtilmistir. Bu yonetmeliklere gore Dariilaceze
kamu yararina olan dernekler gibi yonetilecektir. Y6netim kurulu bagkani sehiremaneti(bele-
diye)’nden secilecek ve padisahga onaylanacak bir memurdur. Uyeleri, miiftiiliik, vakiflar ida-
resi, zaptiye nezaretlerinden atanacak birer memurla Rum, Ermeni, Katolik, Yahudi azinlikla-

rinin gonderecekleri birer temsilciden ibaretti. Bu kurul tiyeleri {icretsiz ¢aligirlardi.

23 Temmuz 1908 de Dériilaceze'nin sehremanetine birakilmasina kadar bu kurul, her ii¢ ayda

bir Dariilaceze'de toplanmig, kurumun hesaplarini ve yonetimini denetlemistir. Dariilaceze 14
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Mart 1910 da yeni kurulan Miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye yonetimine verilmis, bunun kaldiril-
mast lizerine de 3 Ekim 1912 de Sihhiye Midiirliigii'ne devredilmis, 1 Nisan 1329 da "miistakil
bir heyet ve katma biitce ile idare edilegeldiginden" Sihhiye Miidiirligli'nden ayrilmistir.””

Yukarida, s6zi edilen Miessesat-1 Hayriye-i Sihhiye Paris'teki Asistans Sosyal Teskilatinin bir
benzeri olarak nitelendirilmektedir. "Dariilaceze, kurulusundan bugiine kadar millet ve memle-
ketimize sosyal hizmetler alaninda, zamaninin diinyadaki anlayisindan daha ileri ve nurlu bir

zihniyetle, faideli yardimlarda bulundugunu géstermektedir. > 2

¢) Dariilaceze Hakkinda Yaymlanms irade, Nizimnime ve TalimAtnameler
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Yildiz Saray-1 Hiimayunu

Baskitabet Dairesi

4286

Ikmal-i insaat1 kuvve-i Karibeye gelmis olan Dariilaceze’nin kapusu balasina Mektiib-i Seras-
keri Efendi hazretleri tarafindan tanzim edilen melfuf varakada muharrer iki kit’a tarihten
mensQr tarihin hak edilmesi bu babta istizan-1 emr-0 fermén-1 sahaneyi havi vasil-1 dest-i td‘zim
olup melfufiyle ledi’iil takdim mansir’u ali buyurulan 16 Cemaziyiilevvel sene 312 tarih ve
1800 numarali tezkere-i aliye-i sedaretpenahileri lizerine serefsudiir olan irade-i seniyye-i ce-

nab-1 hilafetpendhi icab-1 celalinden bulunmus olmagin olbabta emr-U ferman hazret-i

velitlemirindir.

20 Cemazi’iilevvel Sene 312 / 7 Tesrinisani 310
Serkatib-i Hazret-i Sehriyari

Sireyya
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Mensur Tarih

Ziynet bahs-1 makam-1 muallay-1 hilaft-i mukaddese-i Islamiyye ve serefpiray-1 eriye-i saltanat-

1 muazzama-i Osmaniye el-sultan Ibn-i’1 sultan el-sultan el-gazi “Abdulhamid” *°

Han Sani Efendimiz hazretlerinin uluvv-u himmet ve indyet-i melekdarileriyle memalik-i mah-
rusa-i sahanelerinin her cihetinde viicuda getirmekte olduklari bunca te’sisat-1 hayriyye-i mu-
hassenéat-1 perverane ve mebani-i aliye-i hikmet-i siaraneye bir ilaveten alel'al ve aceze ve biva-
yegan icin bir dar-1 refahiyyet-i istimal olan isbu Dariilaceze dahi ol sehriyar-1 me’aliasarin

alem-i Islamiyet’e ve insaniyete yadigar buyurduklari yeni bir eser-i celil-i vacib’iil tebcidir.

Rebillahar Sene 312

Yildiz Saray-1 Hiimayunu

Bagskitabet Dairesi

8474

Dariilaceze’nin Dahiliye nazir1 ve Sehremini Pagalar ve Dahiliye miistesar1 Beyefendi ve mai-
yeti seniye, Erkan-1 Harbiye feriki Sakir Pasa hazerat1 ile duagli Efendi ve Rum ve Ermeni
patrikhanelerinin ve hahamhanenin ruhani meclisleri azalarindan birer zat hazir oldugu, halde
yarinki cuma guni, saat dokuz da, bir giina dagdagaya meydan verilmeksizin, icray-1 resm-i
kiisad1 serefsudiir buyurulan irdde-i seniyye-i cenabi hilafetpendhi mantuk-u munibinden ol-

makla olbabta emr-U ferman hazret-i velidlemrindir.
15 Saban 1313 / 18 Kanunusani 1311
Serkatib-i Hazret-i Sehriyari

Tahsin
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Bab-1 Ali Daire-i Sadaret-i
Amedi Divan-1 Hiimayin
2250

UtafetlG Efendim Hazretleri,

Te’sisat1 mahasin-i gayat-1 hazret-i hilaretpenahiden olan Dartilaceze’nin miidiriyetine bin bes-
yiiz kurug maasla Umdr-u Tibbiye-i Milkiye muhasebe memuru muavini Seldhattin ve muha-
sebeciligine bin ikiyliz kurus maasla altinci daire-i belediyede muhasebe varidat katibi Hafiz
Ismail Hakk1 ve miidiir muavinligine bes yiiz kurus maasla Emin ve Bagkitabetine altyiiz kurus
maagla Berat Sancag1 Tahrirdt Miidiir Muavini sabiki Bahaeddin Efendilerin tayini hususuna
dair Dahiliye Nezareti Celilesi'nin tezkeresi arz ve takdim kilinmis olmakla olbéabta her ne veg-
hile irdde-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahi serefsuddr buyurulur ise manttk-u alisi infaz edile-

cegi beyaniyle tezkere-i senaveri terkim olundu efendim.
27 Ramazan 1313/ 29 Subat 1311
Serkatib-i Hazret-i Sehriyar-i

Tahsin
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1. MEVZUAT VE YAKIN DONEM ONCESIi DARULACEZE

Bu kisimda dilenciligin yasak edilmesiyle ilgili nizdmname, Dariil-aceze’nin ilk i¢ tiiziigi ve

bu giinkd hali ile Darul-aceze tizerinde duracagiz.

1) 1895°de Dilenciligin Yasak Edilmesine Dair Nizamname

Baslangicta nizdmnamenin Dariil-aceze yapilip hizmete agilmasi ve aceze kabuliiniin baglamasi

ile yirtirliige girecegi ifade edilmektedir.(Md.1)

Nizdmnamede, kendilerini ge¢indirmeye mani illet ve sakatliklara sahip ve ayn1 zamanda ken-
dilerine ser'an bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, yahud bulunup da onlarin da kendile-
rini ge¢indirmekten aciz olduklari belediye dairesince tasdikli mahalle ilmiihaberi ile tespit edil-

mis olanlar i¢in Umumi Dariil-aceze kurulmus ve agilmistir, (Md.2) denilmektedir.

Dériil-aceze'de erkek ve kadinlar i¢in ayr1 ayri1 daire ve koguslarin bulunacagi ve acezenin ¢a-
listirilmasi i¢in sanayihaneler tesis edilecegi, acezenin mensup oldugu mezhebe gore talim ve

terbiyesine itina gosterilecegi hususuna 3.Maddede isaret edilmektedir.

Acezenin hasta olanlarinin tedavileri igin erkek ve kadinlara ayr1 ayri olmak {izere iki hastahane
insa edildigi, aceze idaresinin, Dahiliye Nazirligi'nca secilecek olup sadrazamlik makamina bil-
dirilecegi ve durumun sadrazam tarafindan padisaha arz edilerek irade-i seniyyesi alinmak su-
retiyle tayin edilecek bir heyete verildigi, bu heyetin reis ve azalarinin fahri olarak gorev yapa-

caklari,

Reisin sehiremaneti memurlar1 arasindan segilecegi, 7 azadan birinin Seyhiilislamlik, birinin
evkaf nazirligi, birinin zabtiye nazirligi, memurlar1 arasindan, diger dordii de Rum, Ermeni,
Katolik ve Musevi cemaatleri patrik ve hahamhanelerin tarafindan uygun goriilmiis kimseler

olacagini nizamnamede gérmekteyiz.(Md 4-5)
Tuzikte Daril-aceze‘nin Gelir Kaynaklari olarak;

1. Belediye dairelerince vezinleri noksan oldugu i¢in zabtedilmis ekmeklerin bedeli,

2. Tiyatro biletlerine eklenecek 20 ser ve 40 ar paralik Dartil-aceze pullariin satilmasin-
dan elde edilen gelir,

3. Mabed kapilarina konacak iane sandiklari ile toplanacak para,

4. Belli bir yer gosterilmeyerek fukaraya vasiyet edilen akgeler,

5. Halk arasinda guraba i¢in toplanacak ianeler,
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6. Verilecek maden isletmesi imtiyazlarinda ve sair tesebbiisler imtiyazlarinda miinasib
suretlerle mesela, Daril-aceze pulu ile alinacak paralar,

7. 1dare heyetince bulunacak ve babi-alice tasdik edilecek gelir kaynaklar1 .(Md.7)

Yukarida tespit edildigi sekilde Dartil-aceze'ye alinacak durumda bulunup da dilenmeye devam
edenler zabitaca yakalanacak, Istanbullu olanlar Dériil-aceze’ye zorla konulacak, tasral1 olanlar

da memleketlerine gdnderilecekti.
Halk1 iz’ac etmeyen ve sanat vesilesi ile dilenenlere dokunulmayacakti.(md.8)

Ise giice muktedir olup dilenenlerin istanbullu olsalar dahi tasraya siiriilecekleri ve nizimname-

nin icrasia Dahiliye Nazirligi‘nin memur oldugu agiklanmigtir.(Md.9-10)

2) 1895°de Dariilaceze’nin ilk I¢ Tiiziigii
Birinci Fasil memur ve miistahdemlerle ilgilidir.

1. Madde de idare ve personelin kimlerden olustuguna isaret edilmektedir. Dariilacaze 1 miidiir,
miidlir muavini, 1 muhasebeci, 1 sandik emini (muhasebeci muavini), 1 baskatib, 1 katib, 1
imam, 1 miezzin, 3 papaz, 1 haham, muslim ve gayri muslim ¢ocuklar1 okutmak i¢in iki mual-
lim, muhtelif san’atlar1 6gretecek liizumu kadar ustalar, 1 ustalar agasi, 1 vekilharg, 1 vekilharg
yamag katib, erkekler ve kadinlar i¢in 2 baghademe, 1 baghekim, 2 hekim, 2 cerrah, 20 eczaci,
koguslar, hastah@neler ve sair daireler igin liizumu kadar hademe ile idare olunacagi hiikme

baglanmisti.

Déril-aceze’nin i¢ igleri miidiir bagkanlhiginda muhasebeci ve bagkatib, miidiir muavini ve bas-

hekimden murekkep daimf bir komisyon tarafindan ¢evrilecegi,

Mudur, midiir muavini, muhasebeci ve bagkatib, dahiliye nezareti tarafindan segilecek tayinleri
icin sadrazamliga arz edilecek, muvafik goriiliirse padisaha arz edilecek ve irade-i seniyye Uze-

rine tayinleri yapilacaktir. (Md.2-3)

Hademeden gayri sair memurlar dahiliye nezareti tarafindan tayin edilecek, kapici, as¢1 ve ha-
demeler miidiiriin bagkanliginda daimi bir komisyon tarafindan se¢ilecek, verilecek emre gore
tayinleri yapilacaktir. Alinacak memur ve miistahdemlerin 1rz ehli ve iyi ahlak sahibi olmalar

sart1 aranacaktir. (Md.4)
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Dériil-aceze‘ye alinacak acezenin elinden is gelenlerinden minasibleri vazifeli olarak hademe-
lik ve ¢amasircilikta kullanilacaklardir. Daha sonraki maddelerde; midirin Daril-aceze’nin

biitiin islerinden sorumlu olduguna,

Yiyecek, yakacak, giyim esyas1 ve sair malzemenin nasil satin alinip temin edilecegi, baskati-

bin gorevleri,

Dériil-aceze'ye kabul edilecek ¢ocuklarin kabulii sirasinda mahallelerden alinmis ve hiiviyetle-
rini, neseplerini bildiren ilmiihaberler ile niifus kagitlar1 ve viicutlarinda bulunan alameti féri-

kalarin sureti mahsusada tutulacagi,

Déril-aceze'ye bir ¢gocuk alinmak istendiginde alacak olan kimse ile o ¢ocugu her tiirlii kotii-
liiklerden koruyacagina, her tiirlii ihtiyacini saglayip bakacagina ve talim ve terbiyesi ile mesgul
olacagina dair mensup oldugu belediye dairesince bir senet verilecegi nizdmi1 saglamaya yone-

lik I¢ tiiziikle belirlenmistir. (Md.5-11)

Daha sonra Dariil-aceze'de iki hastahane olduguna isaretle bunlarin nasil sevk ve idare edile-

cegi, murakabe ve teftis komisyonlarinin nasil ¢alisacagi gibi hususlarin tespiti yapilmustir.

Dariil-aceze I¢ Tiiziigii'niin II. Fasli ise aceze kabulii ile ilgilidir. Bu konuda da ézetle su hii-

kiimler getirilmistir:

Sokaklarda dilenerek halki iz'ac eden erkek ve kadmnlar ile Istanbul halkindan yahut muhAcir-
lerden olup yersiz yurtsuz, kimsesi olmadig1 i¢in sokaklarda yatip kalkan alil ve kudretsiz kisi-
ler, zabtiye nazirligi tarafindan tayin edilecek polisler tarafindan tatlilikla, incitilmeyerek top-
lanacaklar, isimleri, s6hretleri ve sair halleri etrafli olarak tahkik edilecek ve tutulan jurnaller

Dariil-aceze'ye gonderilecektir.

Istanbul halkindan olup alil ve hasta ve kimsesiz ve kendisini gecindirmekten aciz olup elinde
de o husus da belediye dairesince tasdikli mahalle ilmihaberi olanlar ve daimi komisyon tara-

findan da gereken tahkikattan sonra Dariil-aceze'ye alinirlar.

Sehiremaneti veya zabtiye nazirligi taralindan havale edilen ve elindeki evraki ile kendi gelip

Dariil-aceze idaresine miracaat eden aceze tabip muayenesinden sonra Dériil-aceze'ye alinir.

Bulasici hastaligi olanlar erkek ve kadin igin ayr1 olan koguslara konulup sairleri ile temas et-

tirilmez.
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Hastaliksiz olanlar da temizlendikten sonra ve temiz esvab giydirilerek koguslara konur. Clim-
lesinin sirtindan alinan esvaplar1 yakilarak imha edilir. Ciizzamlilar Dariil-aceze'ye alinmaz,

miskinler tekkesine gonderilir. Deliler de alinmaz, timarhaneye gonderilirdi.

Dilencilerden kendisine yardim edebilecek akrabasi veya velisi olanlar onlara teslim edilirler
ve dilencilik yaptiritlmamasi onlara tembih edilir, yine dilenirlerse yakalanip Dariil-aceze'ye

yerlestirilir ve bundan sonra dilenmeyecegini temin edinceye kadar Dariil-aceze'de kalirdi.

(Md.12-17)

I¢ Tiiziigiin I11. Fasli ise, acezenin talim ve terbiyesi ve Dariil-aceze'de riayete mecbur olduklar1

hususlar aciklanmaktadir.

Dériil-aceze’de erkek ve kadinlar i¢in ayr1 ayr1 daireler ve koguslar ve sanayihaneler tahsis olu-
nacaktir ve acezeden ise giice muktedir olanlar1 sanayihanelerde miinasib san’atlarda ¢alisacak-

lardir.

Déril-aceze’de terzilik, kunduracilik, marangozluk ve dokumacilik gibi ise yarayan ve her vakit
lazim olan san’atlar islettirilecektir. Dariil-aceze’ de yapilacak seyler ilkbaharda Dariil-
aceze’nin agacag@l sergilerde ve Ramazan aylarinda Bayezid Camii avlusunda kurulan sergi-
lerde satilacaktir. Bu satiglardan elde edilen kazancin tigte biri Dariil-aceze'ye irad kaydedile-
cek, ticte ikisi de san'atinda maharet gdsteren acezeye verilecektir. Bundan sonra acezenin mii-
essese iginde uymasi lazim gelen hususlar(yeme, icme, ziyaretgi kabulleri, huzurun saglanmasi
gibi) acikliga kavusturulmaktadir. (Md.19-24) Uzerinde durmaya ¢alistgimiz bu ilk i¢ tiiziik
13 Saban 1312 tarihinde yaymlanmistir.

3) 1895°de Dariilaceze Mamiilatinin Gelismesi ve Siiriimiiniin Cogalmasi i¢in Alina-
cak Tedbirler Talimatnamesi

Bu talimatname ile Dériil-aceze'ye alinan ve ise giice muktedir olanlarin imalathanelerde nasil

caligtirilacaklar1 ve yevmiyelerinin nasil verilecegi gibi hususlar vuziiha kavusturulmaktadir.
Cocuklardan, 7 yasin1 tamamlayanlarin Dartil-aceze‘deki mektebe devam edecekleri,

Bunlardan elverisli olanlarin mektepte okumakla beraber Dariil-aceze'deki imalathanelerde ca-
listirilabilecekleri, bu gocuklar mektepten sehadetname aldiktan sonra da basladig: san'at1 63-
reninceye kadar imélathaneye devam edecekleri,
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Bu calismalar1 degerlendirmek {izere mensub olunan san'attan her sene imtihanlar yapilacagi,
maharet ve gayret gosterenlerin miikafatlandirilacagi, san'at ehliyetini ispat edenlere ehli-

yetname (diploma) verilecegine isaret edilmektedir. (Md. 1-3)

Bundan sonraki maddelerde; yoklamalarin ne zaman ve nasil yapilacagi, bulunmayanlara ne
gibi miieyyidelerin uygulanacagi, isten dolay1 kotii muamele gorenlerin ustalarinin sorumlu

tutulacagina, (Md.4-5)

Acezeden ve cocuklardan iméalathanelerde ¢alisanlarin, yevmiyelerini bos yere israf etmemek
ve (bilhassa ¢ocuklarin) muayyen miiddetlerini doldurup Dariil-aceze'den ¢ikacaklari zaman
kendilerine bir sermaye olmak tizere, aylik istihkaklarinin yalniz 10 kurusu kendilerine verile-
rek fazlasi Déaril-aceze veznesinde alikonulacaktir. Kazanglari kendilerince maltim olmak igin

ellerine birer ctizdan verilecektir. (Md.12)

Goriildugii tizere mevzuat aciz muhtag kadin, erkek, ¢ocuk ve yaslilarin; insani degerlere sadik
kalarak talim ve terbiyesini, 1slahini, iiretici birer insan olmalarini saglayict hiikiimler getirmis-
tir. Halkin taciz edenlerin tatlilikla Dariil-aceze’ye gonderilmesi emri dahi bircok memleketin

heniiz ulasabilmek tizere oldugu bir merhaledir.

4) Yakin Dénem Oncesi Dariilaceze

Baslangigta Daril-aceze, yirmi yedi doniimliik saha iizerine insa edilmistir. Bu alanda aceze
pavyonlari, gocuk yuvasi, C tipi hastane ve karantinalari, eczahane, rehabilitasyon ve is ocaklari
bolumleri ile; cami, kilise, havra, gusiilhane, kesimhane, buzhane, ¢camasirhane ve fiti, etiv,

hamam, berber salonu, mutfak, firin, kantin ve garajdan olusmaktadir.

Rehabilitasyon bolumlerinde minyatiir ve oyma, trikotaj, ters ilik ve nakis, ¢igek, yin o6rg,
kiitiiphane, miizik kolu, seramik, kundurahane, matbaa, ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bunun hari-

cinde miiessese i¢inde rehabilite edilen aceze tutar1 300 kisi kadardir.

Is ocaklar1 béliimlerinde marangozhane, siva ve badana, boyahane, hallag, sihhi tesisat, elekt-

rikhane ve demirhane vardir.
Cocuk yuvasi ise iki boliimden miitesekkil olup, birinci boliimde:

a. Yeni dogan ¢ocuklar,
b. Siit ¢ocuklari,

C. Mama cocuklar yer alir.
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Ikinci boliimde ise, "oyun ¢ocuklar1" bulunmaktadir. Yuvada bulunan ¢ocuklar 0-6 yas arasin-

dadir.

Merkez binasi idareye tahsis edilmistir. Bu binada miidiirliik, tibbi ve Idari isler miidiir mua-
vinlikleri, idare amirligi, sicil, hukuk miisavirligi, sivil savunma amirligi, nébet¢i memur ve

santral odas1 bulunmaktadir.

Merkez binas1 yaninda ayniyat ve muhasebe boliimleri ve personel yemek salonlar1 vardir.
Dériil-aceze’ye Yardim Dernegi’nin binasi da Darll-aceze Muessesesi icinde ve caminin ya-

ninda bulunmaktadir.

Dériil-aceze merkez binasi ve dokuz pavyonu ile on binadan ibarettir. Bunlardan baska sair
ihtiyaclar i¢in kullanilan binalar da vardir. Bunlar erkek ve kadin personel yatakhaneleri, doktor

ve hemsire pavyonlari ve is ocaklar1 gibi binalardir.

Bu binalar aceze olarak 1000 kisiyi barindirmaktadir. Buguine kadar Dar(l-aceze’de 15.336 er-
kek cocuk, 10.278 kiz ¢cocuk, 22.381 erkek ve 14.358 kadin himaye gormiistiir.

Déril-aceze 1974 planina gore yetim ve 0ksiiz kizlar i¢in Geriatri Hemsire Koleji kurma teseb-

bistinde idi. " 30

Déril-aceze dendiginde memleketimizde daha ziyade yash hizmetleri akla gelmektedir. Hal-
buki goriildiigii tizere zikredilen miiessesede aciz olmak kaydu ile kadin-erkek, ¢ocuk veya yash
herkese hizmet goturtilmektedir. Darll-aceze muessesesi icin mihim olan himayeye muhtag-
liktir.

5) Yash Hizmetlerine Yonelik Thtiyaclar

Yaglilik, bityiik kiigiik hepimizin idrak etmekte oldugu veya edecegi bir gelisim donemidir.
Yashilar daha 6nceki hayat donemlerinde iilkemiz ekonomisine ve sosyal gelismeye az veya
cok katkida bulunmus saygiya layik kimselerdir. Yaslilarin saygi gérmek hakki, bizim de saygi

gostermek ve onlara gerekli imkanlar1 saglamak 6devimiz vardir.

Refah devleti olabilmenin temel sartlarindan birisi de yasli hizmetlerinin yaygmligi ve etkinli-

gidir.® Dariil-aceze yashlara ve himayeye muhtaclara gosterilen ilginin en miisahhas misalidir.

Hz. Muhammed (S.A.) anne ve babaya ihtiyarlik doneminde yetisip de bunlara layik olduklari

saygl ve hiirmette bulunmayanlara, Ramazan ayina yetisip de geregini yapmayanlara ve ismi
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anildiginda salavat getirmeyenlere beddua etmistir.>* Bu ¢erceve anlayis Miislimanlar i¢in yas-
lilarin mecbur kalinmadikga aile ortamindan uzak tutularak bir miesseseye verilmemesi ve
yaglt bakimi i¢in Ongdriilmiis bir tedbirdir. Zaten gerek yash gerekse ¢cocuklarin miiesseseye
verilmesi ve miessesedeki bakimlari; maliyet, hizmet ve sefkat bakimindan aile ile kiyas kabul

etmez. Elzem olan gercek aile ortamidir.

Yaglilik bazilarina gére miizmin bir hastalik, bazilarina gore yetersizlik ve bazilarina gore de
sosyal hayatta bir yiik demek ise de bu goriigslere tamamen katilmak miimkiin degildir. Anato-
mik yapida fizyolojik gerileme dikkati cekmektedir. Ancak insan bebeklik, cocukluk, ergenlik,
yetiskinlik ve yashlik donemleri ile bir biitiinliik arz eder. Hayatin belli donemlerine evet, di-
gerlerine itiraz etmek yerine her donemi kendi gereklerine gore yasamak gelisim ilkelerinin
icaplarindandir. Yasliligi zamani geldiginde benimseyerek, sagligimiza dikkat ederek, yeterli
ve dengeli bir sekilde beslenerek, tembel ve ilgisizlikten uzak kalarak, ibadet ederek ve lazim
gelen intibaki gostererek gecirmek tercih edilen bir yontemdir. Insanin son dénemini iyi bir
sekilde gecirmesi igin "*fanilik™ gercegini dnceden idrak etmesi faydalidir. Aksi halde son se-

nelerin mes’ut ve bahtiyarlik icinde gegmesi giiclesecektir.

Yashilarin gelecek kaygisini en aza indirmek i¢in yasl hizmetlerini géren miiesseseler diin ol-
dugu gibi bugiin de bulunmali, yaslinin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir hale getirilmelidir
(mesela; miiessesede yash fizigine uygun atdlye isleri, spor salonlar1 ve ibadethaneler gibi).

Buna ragmen kurum bakimai aile bakiminin yerini tam olarak alamayacaktir.

Bu alanda yaslilara gotiiriilen hizmetler ¢alismanin son boéluminde giincellenerek tekrar ele

alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE HIMAYE-I ETFAL CEMIYETI VE COCUKLARA YONELIK SOSYAL
HIZMETLER

Bu bolumde Tirk igtimai yapisinda ¢cocugun yeri, Tlrkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kuru-

lusu, hizmetleri ve miiesseseler ile mevzuattaki gelismeler ele alinacaktir.

I.  TURK iCTiMAi YAPISINDA COCUGUN YERI

Eski Tiirk yazitlar, Tiirk "Tore" ve "Kanunlari™n1 halka ve gelecek nesillere anlatmaktadir.
Zaten Turklerde kanun ve torelerin diger bir adi da "Yol" idi. Herkes bu yoldan gitmek zorunda
idi. Bu yoldan ¢ikanlar "yanilmis" olur ve yanilanin da sonu 6liim idi. Iyi bir Kagan'in 6zellik-
leri de vardi. Kagan’in halka, halkin da halka kars1 olan vazifeleri, yazitlarda agik 6rneklerle
bir kanun gibi uzun uzun anlatilmisti: “Tanr1 varlik verdigi igin, Oziimiin de kut'u var oldugu
icin, kagan olarak tahta ¢iktim. Kagan olup, yoksul ve fakir milleti bir araya getirdim. Fakir
milleti zengin kildim! Bu s6ziimde yanlis var mi? Tiirk beyleri ve milleti isitin! Tirk budunu-
nun derlenip, birlestirilmesini ve devlet idaresini bu yazita vurdum! Nasil yanilip 61digiimii de
buraya vurdum! Ne s6ziim varsa, hep bu yazit tagina vurdum! Bunlari goriin ve bilin! Simdiki
Tirk milleti ve beyleri! Bu (Kaganlik) ¢agimda bana bagli olan beyler! Siz mi yanilacaksi-

mz!”%®

Goriildugi tizere Tiirklerde toplumdan sorumlu olan hakandir. Hakan milletinin her tiirlii me-

selesi ile ilgilenmek ve bekledigi hizmeti vermekle ylikiimliidiir.

Tiirk I¢timai yapisinda toplumun gelecegi demek olan ¢ocuklarin dnemi biyuktil. Eski Tirk
ailesinde baba-¢ocuk arasindaki bag higbir baga benzemeyecek derecede mithimdi. Bu hususa

Mohan Kagan hastalaninca isaret ediyor ve etrafindakilere:

Baba ile ogul arasindaki bag, hi¢bir seye benzemez. Fakat ne yapayim ki, oglumun yerine kar-

desimin tahta ¢ikmasi 1azimdir."*® Bunun tizerine Tabo Goktiirk tahtina oturmustur.

Cinli prensler ne kadar soylu olurlarsa olsunlar, onlarin ¢cocuklarinin devlet idaresi i¢inde yeri

ve 6nemi yoktu.
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Tiirklerde "Evladliklarin da devlet igindeki yeri ve 6nemi biiyiiktii. Tiirklerde evladlik veya
ogulluk miiessesesi de cok miihim idi. Bu ogulluklar da ¢ogu zaman soylularin ¢ocuklarindan
alinir ve saray muhafiz kit’alarina yerlestirilirdi. Ozel ve yazili bir mukavele ile alman bu
evladliklara Tiirkler "Tutung ogul", yani tutulmus ogul derlerdi. Bu ogullar, babaliklarinin so-
yadlarini tagiyabilir ve hatta kagan bile olabilirlerdi. Ogulluklarin siyaset sahnesine ve tahta
cikiglarini bilhassa Uygur Kaganligi'nda goriiyoruz. Goktiirkler’in toreleri ise ¢ok sertti. Bir
harpten sonra, diismanin birakip gittigi ¢ocuklar da evladlik olarak alinabilirlerdi. Bunun 6r-

nekleri de coktur. Cengiz Han da baslangigta boyle evladliklar aliyordu. %

"Uygur ilinde fakir ve yoksulluk i¢inde yasayan hi¢bir kimse yoktu. Calisgamayan ve kazana-

mayan Uygur vatandaglarina ise, devlet ile Uygur Kagani yardim ederlerdi.”

Dede Korkut kitabinda da sik sik, "yalincak korsen donatgil", yani "¢iplak gorsen giydir" sek-
linde sozler soylenirdi. Bunlar, s6z olsun diye s6ylenmis siirler degil; halkin inancini yansitan

bir nevi atasozleri idiler.

Eski Tirklerde gergi devlet Kaganin bir mali gibi sayilirdi. Fakat Tiirk Kaganlari bu malin, halk
ile bolisiilecek bir varlik oldugunu da unutmazlardi. Dede Korkut, "Kagan Kazan eviin yagma-
latsa, helaliniin alir, tasra ¢ikardi1", diyordu. Yani: "Kazan Han ne zaman ki evini halkina yag-
malatsa, hanimini alir disar1 ¢ikardi." Kazan Han zaman zaman kendi hatunu disinda her seyini,

halkin bir mal1 sayryordu. %

"Cengiz sonradan Arin-Tegin’i kendine "ogulluk" edinmis ve onu, bozkirlarda yasayan halkla-
rin idaresine memur etmisti. Kayin babas1 Kara-Agac¢ Buyruk ile ogullar ise, yeni kurulacak
sehirlerle ilgili islerde vazife almiglardi." * Halki idare etmenin yami sira onlar1 yedirip giy-
dirme de Tiirk kaganlarin vazifesidir. Himayeye muhta¢ ¢ocuklar korunduklar1 gibi 6nemli ma-

kamlara da getirilmislerdir.

Genel olarak ana-baba ve gocuklardan meydana gelen Tiirk ailesinin en 6nemli varlig1 ¢ocuk-
laridir. Ancak harpler, sosyal problemler ve tabif, afet gibi sebeplerle cocuk zaman zaman aile-

den ayr1 kalmis (yetim, 6ksliz) ve miiessese bakimi alternatif olarak ortaya ¢ikmustir.

Birinci Diinya Harbi ve Istiklal Harbi sirasinda 6nemli vazifeler ifa ettigini tespit etti§imiz

Déril-eytamlar1 miiteakip Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kuruldugunu bilmekteyiz.
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II. TURKIYE HIMAYE-I ETFAL CEMIYETI’NIN KURULUS CALISMALARI

Himaye-i etfal cemiyeti ilk olarak 1920 yilinda Kirklareli’nde Dr. Fuat Umay‘in tesebbiisleriyle
kurulmustur. Kurulus gayesi, daha ziyade sehit gocuklarinin bakim, egitim ve Haziran 1921
tarthinde bu hayirl tesebbiisiin Tiirkiye’yi muhtevi olmasi goriisii onem kazanmis ve 30 Hazi-
ran 1921 tarihinde Merkezi Ankara’da olmak tizere ihyaen tesis edilmistir. 30.06.1921 tarihinde
Atatiirk’tin direktifleriyle Dr. Fuat Umay ve asagida isimlerini zikredecegimiz arkadaglari tara-

findan Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti kurulmustur. Kurucu mebus ve zevat:

Mustafa Fevzi Pasa(Kozan Mebusu), Dr. Adnan Bey(Istanbul Mebusu), Muhtar Bey(Istanbul
Mebusu), Ibrahim Siireyya(Saruhan Mebusu), Mustafa Necati Bey(Saruhan Mebusu), Dr. Re-
fik Bey(Beyazit Mebusu), Abdullah Avni Bey(Eskisehir Mebusu), Yunus Nadi Bey(Izmir Me-
busu), Nazif Bey(Erzurumlu tiiccar), Dr. Riza Nur Bey(Sinop Mebusu) ,Seref Bey(Edirne Me-
busu), Hiiseyin Ragip Bey(Matbuat Miidiiri Umumisi), Koca Esat Efendi(Aydin Mebusu),
Eyiip Sabri Bey(Eskisehir Mebusu), Emin Bey(Canik Mebusu), Enver Bey(izmir Mebusu),
Hamdi Bey(Bilecik Mebusu), Vehbi Bey(Nigde Mebusu)ve bu esnada Dr. Fuat Umay da Bolu
Mebusu idi.

Himéaye-iEtfal Cemiyeti ndm ve hesabina Ankara'da Yenigiin Matbaasi’nda tertib ve tab edilen
"Turkiye Buyuk Millet Meclisi Birinci Devre Albimunde (ki bu albiim; Tirkiye Biyik Millet
Meclisi ile ilgili bir tarihce ile Meclis Azayr Kirammm tasvirlerini ihtiva etmektedir) "Milli

Tarihimizden Bir Satha" baglig: altinda:

"Alblim, vatan i¢in biitiin timit ve halas kapilarmin kapandig: feci bir devrede millet ve mem-
leketi hedefi necata i'sél etmeyi dertihte eden Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Azay1 Kiraminin

resimlerini de ihtiva ediyor.

Albiimiin hakk1 nesri, Istiklal sehitlerinin millete tevdi ve emanet eyledigi eytimi, faal ve sa-
mimi kollariyla derdgus eyleyen Anadolu Himaye-i Etfal Cemiyeti muhteremesine terk edil-
mistir.3” Albiimiin baslangi¢ kismin da, Mondros Miitarekenamesi'nden izmir’in Isgali’ne, Is-
tanbul’un isgalinden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin kurulugsuna kadar ki gelismeler de anla-
tilmaktadir. Bunu takiben Meclis azay1 kiraminin resimleri verilmekte ve nerenin mebusu ol-
duklarmna isaret edilmektedir. Sonunda ise; Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin kurulus tarihi

ve tlizligl yer almaktadir.
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I1l. TURKIYE HIMAYE-I ETFAL CEMIYETi

Merkezi Ankara’da olarak Ihyéen tesis tarihi: 30.6.1337 Himaye-i Etfal Cemiyeti zaten Istan-
bul'da alelade muesses ve mevcut iken hirriyet ve istiklal cidalinin validi olan Anadolu'da her
seyin yeni yapilmasi liizumu en asikar bir zaruret olarak kabul edilmis oldugu gibi (Himaye-i
Etfal) dahi hiirriyet ve istiklal sehitlerinin yetimlerine bakmay1 takdim ve te'yid eden bir zaru-
retle ve bilhassa bu esas ile Anadolu'da yeniden ve re’sen viicud bulmustur. TUrkiye Blyuk
Millet Meclisi, Tiirk Tarihi'nde nasil yeni ve harikiilade bir heykeli inkilab ise, Ankara’da onu
takiben viicud bulan diger miiessesat arasinda 30 Haziran 1337 tarihinde sekli cedidi katisini

alan ve:

"Madde:2 Cemiyet evvela sehit ¢ocuklari ile s@niyen harp malullerinin ve harp felaket-
zedelerinin ¢ocuklar ile istigal eder."”

"Madde:3 Cemiyet bunun haricinde alelumum tifélin himayesine ait hususat ile mesgul
olur.”
Suretlerindeki ilk maddeleri ile Anadolu’ya ve yeni Tiirkiye’ye has bir mahiyeti iktisab eyle-
yen(Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti) dahi Tiirk hayatindaki inkilab1 azimin canli bir nisanesi
ve degeri olmustur. Tlrkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti mutlaka muvaffak ve mazhari i'tila olmak
azminin tetimmatindandir. Cemiyetin ruh ve fikrice gore, diiskiinlerin ¢ocuklar1 kaldirilacak,

binnetice mutlaka, Turk ve Misliman Cemiyeti yiikselecektir.

Gerek Tiirkiye'deki vatandaslar azim ve himmeti, gerek Tiirk Inkilab ve i’tilasini yalmz mem-
nun degil, belki heyecanli nazarlarla takip eden biitiin Islam Alemi’nin ve diinyanin her tarafina
dagilmis biitiin Tiirk ve Miisliimanlarin Himaye-1 Etfdl Cemiyeti’ne gostermekte olduklari
alaka ve bu sahada dahi nihai muvaffakiyetin hem delili, hem de zamanlamas1 olarak alinabilir.

Cemiyetin teskilatindan azaya ve azaliga ait nizamname mevaddi, bervechi ati naklolunur:
Madde:9-Hayirsever kadin ve erkek herkes cemiyete 4za olabilir.

Madde:10-Cemiyetin fahriye, miesses, faal ve muavene namiyle dort nevi azasi vardir.

Madde:11 Azay: fahriye cemiyete maddeten ve manen hidemat1 fevkaladeleri sebk-
eden zevat-1 kiramdir ki Heyet-i Merkeziye karari ile azay1 fahriye meyanina idhal olunurlar.

Madde:12 Azay: faale cemiyete bilfiil hizmet taahhiidiinde bulunan zevattir. Bunlar
Idare Heyeti karar1 ile cemiyete kabul olunurlar ve nakten de muavenette bulunabilirler.

Madde:13 Azay1 muavene cemiyete yalniz nakten muavenette bulunanlardir.
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Madde:14 Azay: faaleden yalniz bilfiil hizmet etmeyi kabul edenlerle azay: fahriye
miistesna olmak {izere cemiyete dahil olan azanin her nevi cemiyete senede asgari bir lira vere-
ceklerdir. “Atatiirk Milli Miicadele'nin ¢etin sartlar1 i¢inde savasan bir milletin cephe gerisin-
deki varligi, hem de memleketin gelecegi yoniinden biiylik 6nem tasiyan ¢ocuklarin korunmasi
davasinin énemini 6nceden takdir etmistir." '* Mustafa Kemal davay: o kadar hayati goriiyor
ve benimsiyordu Ki: "Memleket gocuklarini korumayi tizerine alan Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne
vatandas yardima mecburdur" vurgusunu yapiyordu.

Bu bir temenni ifadesi degil, milli bir borcu yerine getirmeye halki davet eden bir isaretti. Ata-
tiirk, gelecegin cocuklarin iginde bulunduklari sartlara ve aldiklar1 talim ve terbiyeye gore se-

killenecegini bilmekteydi.

1 Ekim 1921 de fiilen hizmet vermeye baslayan Turkiye Himaye-iEtfal Cemiyeti; ilk is olarak
yurdun miidafaasi ve milletin istiklalini saglamak i¢in cephede savasan babalarin, cepheye cep-
hane yetistirmeye kosan fedakar analarin cephe gerisindeki yavrularina kucagini agmisti. Bu
suretle Milli Miicadele'ye kendi imkanlar1 ve yapisi gergevesi i¢inde katilan Himaye-iEtfal Ce-
miyeti ordu saflarinda ve halk arasinda itibar bulmakta gecikmemis, savasanlar ve cephane
tastyan analar, cocuklarinin cephe gerisinde himaye altinda bulunduklarini bildikleri i¢in miis-
tevliyi kovmaktan baska bir kaygilart kalmamaisti. O giinlerden sonra Cemiyet, hizli bir is tem-
posuyla genislemis, yurda samil bir organ olmaya baslamis ve giinliik hayatta ailelere yardim

eden icrai bir organ halini de almustir.

Cemiyet memlekette bu mevkii alinca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce desteklenmis, gelir
kaynag1 olacak, toplum igindeki sosyal 6devlerini gelistirecek bazi imtiyazlar elde etmistir.
Kendisine bu arada sefkat pullar1 ¢ikarma yetkisi, ¢ocuk nesriyatini tetkik eden resmi kurullarda
iiye bulundurma yetkisi, cocuk oyuncak makineleri ve tart1 baskiilleri ithal etme ve bunlari is-

letme hakki1 verilmistir.

Bunlardan baska, o zamana kadar Milli Hakimiyet Bayrami olarak kutlanan Turkiye Buytk
Millet Meclisi'nin kurulus giinii 23 Nisan'inin “Milli Hakimiyet ve Cocuk Bayrami” olarak tesid
edilmesine baglanmis, bu suretle devlet ve milletin ¢ocuga verdigi ehemmiyet ve deger teyid

edilmistir.

Cemiyet Tiiziigli'niin basildig1 1922 yilinda, ¢alismalarina muayene ve tedavi faaliyetini de ek-
leyen miiessese, 1923’den 1925°e kadar ¢ocuklara yiyecek, giyecek, siit yardimlarini arttirmis

ve halkimizin yardimlari ile kendisine gelir kaynag olarak vakiflar tesisine girigmistir. 38
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1) Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Sosyal Muhtevasi ve 1921 Yilindan 1938
Yilina Kadar Gergeklestirdigi Sosyal Hizmetler:

Cemiyetin sosyal muhtevasi ve 1938 yilina kadar gergeklestirdigi sosyal hizmetler Cumhuriyet
Halk Partisi Onbesinci yil Kitabi’nda agiklanmaktadir: "Memleketin en kiymetli varligi olan
niifus kesafetini ve irkin 1slahini temin maksadi ile teskil edilmis olan Cocuk Esirgeme Kurumu
Muilli Hareket’in ilk zamaninda harbin icap ettirdigi ¢ocuklar1 kurtarma isleri gibi ¢etin vazife-
sini muvaffakiyetle basardiktan sonra Cumhuriyet’in ilani ile beraber yurdun en gerekli sosyal

tesekkiilii halini almistr.

Atatiirk Rejimi’nin benimsedigi modern biiyilik prensipler arasinda yer tutan, bununla beraber
ulusal varligimizin temel tasin teskil eyleyen ¢cocuk meselesini omuzlarina alan Cocuk Esir-
geme Kurumu metotlu teskilati, metin esaslari ile ise baslayarak ¢abuk inkisaf ile sosyal tes-

kilatimizin siimalli ve modern bir miiessesesini meydana getirmistir.

Sosyal tesekkiiller milletlerin medeni terakkilerinin dl¢iisiidiir, bu 6l¢iiniin en belig ve kuvvet-
lisi de ¢ocuk esirgeme sahasindaki ¢aligmalarla, Cocuk Esirgeme Kurumudur. Halkimizin yar-
dimi, milletin elbirligi ile ytirtiyen Cocuk Esirgeme Kurumu 15 yildan beri gosterdigi hayirlt
faaliyet, kurdugu miiesseseler, cocuk meselesinde yaptigi inkilab, milli inkilabimizin kudreti

ve Cumbhuriyetimizin feyzi i¢in parlak bir delil olmustur.

Milli istiklalini kazanan milletimizin basli basina sosyal tesekkiillerin en yenilerini kurarak mu-
vaffakiyetle ilerlemekte ne biylk kabiliyet sahibi olduguna 6rnek teskil eden Cocuk Esirgeme
Kurumu Ankara 'da 15 yil evvel basit bir odada ise baglamisti. Cok azimli ve devamli faaliyeti,
kurumu yiiksek himayelerine almak liitfunda bulunan Ulu Onderimiz ile vekillerimizin tevec-
cuhleri, buyuklerimizin ve minevverlerimizin delalet ve yardimlari ile ¢abuk inkisaf etmis, 0
vakit on kadar miiessisin verdigi ikiser lira ile ise basladig: halde bugiin yalniz Ankara'daki
serveti bir milyon liraya ¢ikmistir (Bu durum 1938 yili igin). 1921°de bir merkezle ise basladigi
halde 15 y1l icinde 585 merkez ve kol agmistir. Bugiin bu merkezlerle kollarda 19.000 kayitli
aza bilfiil caligmaktadir.

Kurumun baslangigta o miitevaz1 odasindan, miiessislerinin sarsilmaz azimlerinden baska bir
seyi yok iken 1937 yili sonunda calisan miiesseseleri 189°a ¢ikmistir ki, her yil en asagi 12

milessese acarak muhtag yavrulara yardim kaynaklari yaratmis.
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Kurumun esas gayesi, memlekette iiziicii bir sekilde devam eden ¢ocuk Sliimleri ile miicadele
ederek bunun nispetini azaltmak, kimsesiz ve 0kstiz kalan yavrulari kanatlar1 altina almak, ba-
kimsiz ¢ocuklara yardim etmek, hastalarini tedavi etmek, a¢ ve zayiflar1 doyurarak giirbiizles-
tirmek, yetismis olanlarin mekteplerde tahsillerini temin eylemek, yoksul ve hasta annelere
yardim etmek, issiz ¢ocuklarla annelere hayatlarini kendi ¢alismalari ile temin igin is bulmak,
doktorlari, gebeleri, hemsireleriyle dogumlara, lohusalara yardim etmek, nihayet halkimizin
cocugun deger ve ehemmiyetini layik oldugu biiyiikliikle takdir etmesini temin eyleyecek telkin
ve fikirler yaymak gibi milli, insani ve sosyal yardimlarin her tiirlii sekillerini tatbike ¢alismak-

tir.

Bugiin medeniyetin en yliksek derecesine erismis olan biiylik milletlerde bu ¢ok genis yardim
programinin hepsini birden {izerine almis bir tesekkiil zor bulunur, bu kadar stimiillii ve tenev-
viilii yardim programu belki tiirlii tiirlii tesekkiillerin emekleri ile basarilabilir, buna da ¢ok kuv-
vetli bir finans ister, biz de onbes yil i¢inde seksen, yiiz yillik bir 6devin basarilmis olmasinin
kuvvet ve sinirini inkilabimizin verdigi yaratict enerjide, ulusun ¢ok kudretli ve idealist basari-
larinda aramak 1azimdir. Atatiirk inkilabi’nin ideolojisi enerji ve dinamizmin esaslarma dayan-
digina gore her modern muessesemizi bunlarla vasiflandirmak mecburiyetindeyiz. Cocuk Esir-
geme Kurumu, medeniyette en ¢ok ilerlemis memleket ve milletlerin bir tesekkiilii olduguna
gore bu milli ve sosyal muessesemizin de en ileri, en enerjili bir tesekkiiliimiiz olmasi gok ye-
rindedir. Gerek yurt icine gerek yurdun disina bagimizi kaldirarak gegen onbes yilin basari he-
sabini verirken sosyal yardim alalinda ekip bigtiklerimizi Tiirk’e seref verecek rakamlarla sa-

yabiliriz.

Bundan onbesyil evvel(el topragi) Ustiinde Uretilmeye ve bos bir tevekkiil ile kurtarilmaya ca-
lisilan Tiirk yavrusunun bugiin besikte ve kesin bir iimitle bilylimesine ¢alismay1 kurum esas
prensipleri arasina koymustur. Niifusun artmasi, Tiirk irkinin giizelleserek milli vasif ve hassasi
olan kuvvetini kazanmasi her dogan Tiirk’{in yasamasi, her annenin sihhatli olmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu prensiplerle hareket eden kurum ¢ocuk dliimlerini azaltmak, ¢cocuklarla anneleri

sthhatlendirmek i¢in azami yardim teminine ¢aligmaktadir.

Memleket ¢ocuklart ile analarina halkimizin Cocuk Esirgeme kanali ile yaptig1 yardimlari en

belig bir sekil de gosterecek belgeler asagidaki cetvellerle grafiklerdir.

Bunlar gecen onbes Cumhuriyet yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu'nun yaptig: faaliyetin nevi-
lerini gosterdigi gibi milli bir miiessesenin inkilabimiz ve halkimizdan aldig1 enerji ve hamle

ile ne kadar siratle yiikseldigini maddi ve miispet bir sekilde anlatmaktadir.
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Cocuk Esirgeme Kurumu 1922°de 10 kol ile ¢alisirken ¢izelgede goriilecegi gibi, yurdun her
tarafindaki halkimizi igine alarak biiyiik adimlarla ilerlemeye baslamis ve 1937 yili sonunda bu

kollarin sayis1 585 e ¢ikmustir.

Tablo 1: Cumhuriyet yili: cocuk esirgeme kol ve merkez sayilari

Yil Say1
1922 10
1923 89
1924 138
1925 161
1926 318
1927 385
1928 433
1929 469
1930 478
1931 480
1932 482
1933 543
1934 554
1935 580
1936 582
1937 585

Bu kol sayilar1 nominal degildir. Hepsi her yil toplanan umumi meclisleri ve kongreleri tarafin-
dan tanzim edilmis biitgeleri ile elverdigi kadar miispet ve maddi bir yardim basarmistir. Bunlar
arasinda dort y1l icinde 9 kiigiik kOy ve nahiye kolu pasif kalmis, son zamanlarda tekrar canlan-

muslardir.

Kollar boyle say1 bakimindan ¢ogalmakta ve muntazam ve daima ileri gidis takip ederken ba-
sardiklar1 yardimlarin evini ve miktarini, koruduklar ¢ocuklarin sayilarini da arttirmislardir;
yani kuvvetli ve sistematik tesekkiillerde goriilen ii¢ cepheli ve mebslitan miitenasip bir ilerleme
seyri takip etmislerdir. Asagidaki cetvelde goriilecegi gibi 1922°de yardim goren yavrular bir-
kag yuz gocuktan ibaret iken 1936 sonunda yilda 300.000’i gegmistir.
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Tablo 2: Cumhuriyet yili: gocuk esirgeme kurumundan tiirlii yardim géren gocuklar

Yil Say1

1922 2334

1923 3951

1924 7832

1925 8854

1926 89500

1927 83500

1928 102500

1929 99500

1930 82000

1931 123500

1932 142000

1933 1635000

1934 139959

1935 152000

1936 303000+60000 ¢ocuk bah. Gelen
1937 300000+60000 ¢ocuk bah. Gelen

Bu yardim miktar1 Cocuk Esirgeme Kurumu 'niin biitiin teskilatinin yardim basarist sayisini
gostermekten epey uzaktir. Cilinkii bu rakamlar o yillar i¢inde istatistik cetvellerini diizgilin gon-
deren ve sayis1 10 ile 200 arasinda degisen kollarin ¢alisma neticeleridir. Istatistik cetveli gon-
dermemis olan kollarin bir is basarmamis olmadiklari sonradan anlasildigina gore hakikate yak-
lagsmak i¢in bu rakamlar1 daha da yUkselterek almak gerekebilir. Bu rakamlara gore Cocuk Esir-
geme Kurumu’nun 15 yil i¢inde yalniz yar1 kol ve merkezleri 1.977.022 ¢ocuga tiirlii yardimlar
vermistir ki ortalama olarak 15 y1l devamli olmak iizere her y1l 131.800 ¢ocugu himaye etmistir.
Kol ve merkezler her yil ¢ogalmakta, Kurum 1938 yilinda kollarin1 her halde 600’den fazlaya
cikarmaya ve oteki yillarda da biitiin kaza ve nahiyelerde yeni kollar agmaya kesin karar vermis
olmasina gore ve merkezlerle kollarda istatistik cetvellerini yildan yila diizgiinlestirmeye Ku-
rumun bu gidisle bundan sonra her yil en az yarim milyona yakin ¢ocugu korumay1 temin ey-

leyecegi kabul 6ngorulebilir.

Kurumun bu yaptig1 yardimlar cins cinstir ve bunlar on sinifta toplanmistir. Asagidaki cetvelde
onbesyil i¢inde bu on siif yardimin her birinden yoksul ve 6ksiiz cocuklara ne kadar yapildigi

gosterilmistir:
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Yardim Nevileri Cocuk Sayisi

Mlag verilen 819
Dogum yardimi 1844
Para yardimi1 32985
Mektep malzemesi 55235
Parasiz banyo 175468
Giyecek verilen 209543
Yiyecek verilen 713191
Sut verilen 2999142
Muayene ve tedavi 303453
Tiirlii yardimlar 185343

Yekdn 4677323

Kurum bu yardimlari kol ve merkezlerinin idare heyetleri eliyle veya bunlarin miiesseseleriyle

yapmaktadir.

Ankara’da Kurum Umumi Merkezi’nin Cocuk Saray1 ayni zamanda genis ve modem bir yardim
kaynagidir. Umumi Merkez hem umumi teskilati idare eder, hem de bir vilayet merkezi gibi
yardim ve koruma faaliyeti yapar, model miesseseler acar. Burada her giin muayenehaneler,
dig tedavi hanesi, yoksul anne ve ¢ocuklara parasiz bayanlar giinde yiizlerce ¢ocuga takdim
edilmis siit veren siit damlas1 son sistem oyun aletlerini ve yiizme havuzlarint havi genis bir
cocuk bahgesi, anneleri fabrikalarda ve miiesseselerde calismaya mecbur ¢ocuklara mahsus iki
kres, kimsesiz ve 0ksliz siit yavrularina mahsus biiyiik bir ana kucagi, aile arasinda fen cocuk
bakimini yaymak maksadiyla agilmig, miitehassis ve fenni gocuk bakicilar yetistiren Cocuk Ba-

kict Mektebi aktif ¢alismaktadir.

Biitiin bu miiesseselerin kadrolari, tesisati her sene derece derece genislemis, korudugu cocuk-
larin sayis1 ¢ogalmistir. Mesela, 75 ¢cocuk almakla ise baslayan ana kucagi 250 ¢ocuga, 40
cocukla ise baglayan kresler 150 ¢ocuga, 20 talebe ile agilan Cocuk Bakici mektebi 50 talebeye
cikmustir.
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Kurum simdiye kadar 80‘den fazla eser ve basma dergiler nesrederek fikirlerde gocuk methumu
hakkinda fikri bir ink1lab teminine ¢aligmistir. Bu gaye ile kurum 23 Nisan giiniinii Cocuk Bay-
ram1 ve bunu takip eden bir haftay1 da "Cocuk Haftas1" adiyla memlekette sosyal ve kiiltiirel
bir bayram olarak kutlamayi temin etmistir. Cocuk Bayrami ve Haftas1 yurdun her kosesinde
her y1l ¢ok faydali ve serefli bir hareket husule getirdigi gibi yabanci memleketlerde de cocugun
varlik ve saadeti gibi en insani bir esas iizerine kurulmus en modern bir bayram sifat1 ile ve

bunda goriilen milli, umumi ilgiyle siirekli tezahiirler biiyiik alaka ve takdir uyandirmistir.

Kurumun ilk kurulus giinlerinde bir dergi ile basladig1 propaganda faaliyetini her y1l genislet-
mis, biitlin gazete ve mecmualarda muntazam cocuk nesriyati sahifeleri temin ettigi gibi, si-
nema, ajans ve radyo nesriyatini genisletmistir. Cocuklar i¢in "Cocuk™ anneler igin "Ana" mec-
mualarini nesretmekte, annelerin cocuk bakimi hakkindaki bilgilerini genisletip fennilestirmek
icin "Annelere 6giit” brosirlerini herkese parasiz gondermektedir. Boylelikle her yil 364.000

dergi ve brosiir nesir ve tevzi edilmekte, afis, levha ve kartonlar1 da bu say1y1 bulmaktadir.

Biitiin bu artan ve ilerleyen mesailer biiyiik 6nderimiz Atatiirk’iin Millet Meclisi ile vekilleri-
mizin, parti ile miinevverlerimiz ve halkimizin Tiirk ¢ocuguna ve Kurum’a gosterdikleri yiiksek
tevecciih, sefkat ve yardimlarla meydana gelmis, bugiinkii faaliyetini gosterilen rakamlar ve

miiesseseleriyle abidelestirmistir.

Onbes yil evvel Kurum'un miitevazi bir odadan ibaret olan miiessesesinin onbes yil i¢inde 189’a
ciktigini yukarida ifade etmistik. Bu miesseselerin 1937 yili sonundaki cins sayisi asagidaki

cetvelde gosterilmistir:
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Tablo 4: Kurumsal hizmetlerin nicelikleri

Kurum Say1
Ana kucagi 3
Gindiz bakimevi(kres) 10
Siit damlasi 10
Muayenehane 26
Dogumevi
Bakimevi
As hane 36
Sefkat Yurdu 15
Okstizler Evi 3
Cocuk Bahgesi 33
Banyolar 6
Sinema 8
Cocuk Bakim Miizesi 2
Cocuk Okuma Odasi 4
Cocuk Bakic1 Mektebi 1
Ana Mektebi 2
Muhtelif 28

Yekdn 189

Bu sekildeki mesai devlet teskilatinin pek yerinde olacak genis yardimlar1 da katilinca yurda
nihayet bir batinda iki misli niifus teminine medar olacaktir. Yurt ve ulus i¢in bundan daha

biiyiik hayir ve basar1 diisiiniilebilir mi?"

Cumhuriyet Halk Partisi "Onbesinci Y1l" kitabinda nesriyata biiylik 6nem verildigi 6rneklerle
anlatilmakta ise de, 12 Eyliil doneminde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii’ne baglanan Co-
cuk Esirgeme Kurumu Genel Merkezi, Kegioren dahil tiim yurttaki yuva ve yurtlari ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirliigii’ne baglanarak kamu kurumuna do-
nistiiriilmiistiir. Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Genel Merkezi ve Kegioren’deki yurt ve yuva-
larindaki kiitiiphanelerinde yapmis oldugum incelemede sayisi {i¢ii, besi gegmeyen ve etrafli
bilgi ihtiva etmeyen sinirh sayida nesriyata rastlayabildim. Kaynaklarin birgogu ¢ope atilmist.
Bulabildiklerimin de ¢ocuk tedavisi, cocuk oyunlar1 ve masallarini1 konu edinen eski kitaplar

oldugunu ifade etmem gerekmektedir.
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2) Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 1938 Sonras1 Hizmetleri ve Tiiziigii

Tiiziige gore Kurum, ¢ocuklarin memlekete ve insanliga yararli olacak sekilde yetistirilmelerini

saglamak, haklarini ve sagliklarin1 korumak amaciyla kurulmustur.

Cocuklarin yuvalarda ve gilindiizbakim evlerinde korunmasi i¢in esas itibariyle 0-6 yas arasin-
daki ¢ocuklar1 6ngérmektedir. Genel olarak 12 yasina kadar ¢ocuklarin korunmasi, maddi ve

manevi yonden desteklenmesi de kurumun amaglar1 arasindadir.

Kiigiik yastan beri Kurumun miiesseselerinde yetistirilmis olanlarla Kurumun is evlerinde ¢ali-
sanlar, diger kimsesiz ¢ocuklar, yonetim kurullarinda gerekli gériilen durumlarda 18 yasina ka-
dar barindirilabilir. Bu gibiler Kurumun igyerlerinde ¢alistirilabilir ve bunlara yardim yapilabi-

lir.
Tiiziigiin 4. Maddesine gore, Cocuk Esirgeme Kurumu'nun ¢alismamizla ilgili faaliyet konulari:

1. Dogumevleri, ana bakimevleri agmak, isletmek ve bunlara yardim etmek,

2. Yoksul anneler ve ¢ocuklar i¢in asevleri kurmak, parasiz banyolar agmak,

3. Yoksul ¢ocuklar icin yuvalar agmak,

4. Yoksul okul ¢ocuklarina okuma-yazma arag¢ ve geregleri, giyim esyasi saglamak, fakir
cocuklarin parasiz yararlanacaklari, ruh ve beden egitimlerini saglayacak kamplar kur-
mak,

5. Cocuk bahgeleri, cocuk sinema ve tiyatrolari, ¢ocuk kitabevleri kurmak, isletmek ve
gelistirmek,

6. Cocuk suglulugunun 6nlenmesi i¢in gerekli ¢alismalart yapmak,

7. Korunmaya ve yardima muhta¢ ¢ocuklar i¢in sosyal vergiler konulmasina veya prim
verilmesine ve genel olarak 18 yasina kadarki ¢ocuklarin hak ve menfaatlerini koru-
maya yarar, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasina ve bunlar1 uygulayacak or-

ganlarm kurulmasina galismak.”*°

Cocuk Esirgeme Kurumu’nun 40. kurulus yilinda muhtelif bolgelerde 17 kresi, 38 dispanseri,
2 siit damlasi, 1 dogum evi ve {i¢ smifl1 bir ¢ocuk bakict okulu vardi. Bunlarin disinda esasl
hizmetleri yuva(miiesseseleri)lari etrafinda toplaniyordu. Bu yuvalara; anasiz-babasiz, muhtag,
0-12 yas arasi1 ¢ocuklarla, anasi hasta, i¢timai, sihhi, ahlaki ve ruhi sebepler yiiziinden ana-baba

himayesinden mahrum kalan ¢ocuklar alinirdi.



Tablo 5: Miiesseseler bulundugu iller ve kapasiteleri

Miiesseseler oldugu il Yuva sayisi Kapasiteleri
Ankara’da 1 400
Kirklareli'nde 1 100
Rize *de 1 50
Istanbul’da herbiri 2 100
Erzurum’da 1 50
Trabzon'da 1 50
Afyon’da 1 120
Balikesir’de 1 25
Bursa‘da hepsi 3 200
Elaz1g’da 1 50
Malatya’da 1 50
Sivas’ta 1 50
Mersin’de 1 100
Nigde'de 1 100
Ordu'da 1 25
Giresun'da 1 25
Gaziantep'te 1 200
Biga'da 1 50
Adapazari'nda 1 100
Tekirdag'da 1 100
Yekdn 23 1945
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Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 40. yilinda 60 vilayette merkezleri ve 400 kisur kazada

subeleri vardi. Merkez ve subelerin de ayrica kollart bulunurdu.
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Tirkiye Himéaye-i Etfal Cemiyeti hem Dariil-eytamin yerine kaim olmus hem de Milli Miica-
dele yillarindan itibaren gilinlimiize kadar aktivitesini korumustur. Bu muessesenin hizmetleri

Tiirk Milleti'nin geleneksel sosyal yardimlagsma ve dayanisma anlayisinin devami niteliginde-
dir.

IV. SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI iLE MILLi EGIiTiM BAKANLIK-
LARININ COCUK, YASLI VE SAKATLARA YONELIK HIZMETLERINDEKI
GELISMELER

Uzun harp yillarinin ortaya ¢ikardigi himaye ve egitimi problemlerinin fevkalade tedbiri olarak
tesis edilen Déril-eytam ve onlara bagli miiesseseler 1926 tarih ve 931 sayili Kanun’la kaldi-
rilmis ve Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti bu vazifeyi istlenmisti. Sonralar1 Himaye-i Etfal

Cemiyeti'nin tek bagina verdigi hizmetler yetersiz hale gelmeye baslamistir.

Tiirkiye'de Cocuk Hizmetlerinin Kifayetsizligi ve Konu ile ilgili Caligmalar

Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin tek basina yeterli olamayisi ve bu alanda verilen hizmet-
lerdeki kifayetsizlik ¢esitli calismalarin yapilmasi i¢in zemin hazirlamistir. Eksiklik 1940'1 y1l-
larda iyiden iyiye hissedilmis ve ¢cocuk sefaletini onlemek maksadiyla Cumhuriyet Halk Partisi
Meclis grubunca Prof.Dr. Fahri Ecevit'in bagkanliginda korunmaya muhtag ¢ocuklar meselesini
tetkik etmek tizere 6zel bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonun ¢alismalari neticesinde ver-
digi rapora gore Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca hazirlanan Kanun Tasaris1 1949 tarih

ve 5387 sayryla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul edilmigtir.

Kanun; himayeye muhta¢ ¢ocuklart Koruma Birlikleri'ne, mahallen bakilmas1 yetistirilmesi
miimkiin olmayan ¢ocuklardan 6gretim ¢agina kadar olanlarinin Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi’nin ‘Cocuk Bakim Yurtlari’nda daha yukari yaslarda olanlarin Milli Egitim Bakan-
lig1’nin "Yetistirme Yurtlarinda korunmasina ve birliklerin gelir kaynaklarina iligskin hiikiimler

getirmistir. Detayli, acgik, vahdete dayali ve ileriye doniik tedbirler getirememistir.

Bu sebeplerledir ki, 1957 senesinde bu Kanun’un ihtiyaca cevap veremedigi goriilmiis ve 6972
sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun ana hatlar1 bakimindan

1949 senesinde ¢ikarilan Kanun'dan miilhemdir.
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V. COCUKLARLA iLGILIi MEVZUATTAKI GELISMELER

Bu kisimda Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanunu, K6y Kanunu, Medeni Kanim, Tiirk Ceza

Kanunu, Belediye Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu {izerinde kisaca duracagiz.

1) Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu 41

15.5.1957 tarihinde kabul, 24.5.1957 tarihinde nesredilen 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Co-
cuklar Kanunu, adindan da anlasilacag tizere himayeye muhtag ¢ocuklarla ilgili olup, bu alanda
devletce yapilacak islere agiklik getirmektedir. Kanun 1949 yilinda ¢ikarilan Kanun'dan miil-
hem olmakla birlikte daha detayli, tesirli, agik ve ileriye doniik olmustur. Zira ilk Kanun takri-
ben sekiz sene yiiriirliikte kaldig1 halde 6972 sayili ikinci Kanun 26 sene dokuz giin yiiriirliikte

kalmistir. Uygulanma siiresinin uzun olmasi diger Kanun'la olan farkini gostermektedir.
Kanunun 1. Maddesinde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin tanimi yapilmaktadir. Bu tanima gore;

Ana ve babasiz,
Ana ve babasi belli olmayan,
Ana ve babasi tarafindan terkedilen,

Ana ve babasi tarafindan ihmal edilip, fuhsa, dilencilige, alkollii ickileri ve uyusturucu madde-
leri kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan ¢ocuklara "korunmaya

muhtac ¢ocuklar" denilmektedir.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu’na gore siraladigimiz bu 6zellikleri tasiyan bir cocugun
bulundugunu zabita, devlet veya belediye memurlar1 veya muhtarlar 6grendikleri takdirde key-

fiyeti mahallin en blyltk milki amirine haber vermeye mecburdu.

Miilki amir bu ¢ocuklardan haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zaruret goriilenlerini
mahkeme karar1 alinincaya kadar bu Kanun’a gére kurulmus miiesseselerden veya mevcut hayir
miiesseselerinden birine bulunmadig: takdirde miinasip goriilecek bir aile nezdine masraflari

ilgili "Birlik" tarafindan karsilanmak tizere yerlestirirdi.

Acele olmayan hallerde miilki amir ¢ocuk hakkinda diizenlenen evraki gerekli karar verilmek
tizere mahallin sulh hukuk mahkemesine tevdi eder, cocugun ana-babasi ve ya bunlardan birisi

mevcut ise durumu onlara da bildirirdi.
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Kanun; korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakilip, yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri-
nin, il 6zel idareleri ile belediyelerin miistereken kuracaklar: birlikler tarafindan saglanacagini,
bu birliklere Milli Egitim ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin her tiirlii yardim1 yap-
makla miikellef olduklarin1 ve birliklerin Belediye Kanunu hiikiimleri geregince kurulacagini

aciklamaktaydi.(Md.2, 45)

Besinci maddeye gore; bir il dahilinde bakim ve yetistirme yurtlar1 kurulmasi miimkiin olma-
dig1 takdirde Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim ve I¢isleri Bakanliklarmin tensibi ile civar

illerle miistereken bu tesislerin kurulmasi miimkiin idi.

Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklardan 6gretim ¢agina gelmemis olanlarin, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’nca ¢ocuk bakim yurtlarinda, 6gretim ¢cagia gelmis olanlarin da Milli Egitim Ba-
kanligi’nca yetistirme yurtlarinda korunmaya alinmasi ve ¢cocuk bakim yurtlarinda ilkogretim

¢agina gelenlerin yetistirme yurtlarina devredilmesi gerekiyordu.

6972 Sayil1 Kanun; korunmaya muhtag ¢ocuklar: koruma birliklerinin, 6gretim ¢aginda olma-
yan ¢ocuklarla 6gretim ¢agina gelmis ve 6gretim ¢agini astigi halde bunu gérmemis olarak tes-
lim aldig1 ¢ocuklarin bakim, korunma, egitim ve 6gretimi ile bu gocuklarin gelecekteki mali,
iktisadf, ziral, sinai, sosyal v.b. ihtiyaclarini karsilayacak surette uygulamali birer meslek sahibi
olmalar1 i¢in yetistirme yurtlarinda, mahalli 6zellikleri g6z 6niinde bulunduran doner sermayeli
isyerleri ve atolyeler agilmasini, ders programlarinin buna gére hazirlanmasin1 emretmekte idi.

(Md.14)

Yetistirme yurtlarinda ilkogretimini ikmal eden ¢ocuklardan kabiliyet gosterenler emsallerine
tercthen Milli Egitim Bakanligi'nin tayin ve tespit edecegi sartlar dahilinde yetenek, ilgi ve yas-

larina gore daha ileri tahsil yapmak iizere:

Yatili-yatisiz her derecedeki genel tahsil miiesseseleri ile meslek okul ve miiesseselerine yer-

lestirilerek,

Genel ve katma biitceli daireler, 6zel idameler, belediyeler, 3659 sayili Kanun’a tabi miiesse-
seler ve sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan diger tesekkiiller tarafindan kurulmus

fabrikalar, miiessese, ziraat isletmeleri, 6zel isyeri veya meslek sahiplerinin yanina verilerek,

Birlikler tarafindan kurulmus isyerleri ve atlyelerde ¢alistirilarak, birer meslek veya sanat sa-

hibi olacak sekilde yetistirilirler hikimlerini muhtevi idi. (Md.15)



91

Kanun’da 6ngoriilen "Cocuk Koruma Umumi Heyeti"nin yilda bir defa toplanmas1 gereki-
yordu. Bu heyeti; Milli Egitim, I¢isleri, Adalet, Milli Savunma ve Tarim Bakanliklar1, Univer-
site ve yliksek tahsil temsilcileri(yani 1 pedagog, 1 ¢ocuk ve ruh hastaliklar1 miitehassisi, 1
sosyal hukuk miitehassisi) ile birliklere mensup vali, saglik ve sosyal yardim milli egitim mii-

diirleri, yetistirme yurdu ve ¢ocuk yuvalar1 idarecileri olustururdu.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu’nun gerek idare gerekse himayeye muhtag fertlerce veya
onlarin velilerince ¢ok iyi bilinmesi gerekiyordu. Bu konulardaki eksiklikler tatbikatta bir¢ok

zorlukla karsilasilmasina sebep olmustur.

2) Himayeye Muhta¢ Cocuklarla Ilgili Diger Kanunlar
a) Koy Kanunu #

07.04.1924 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 442 sayili Koy Kanunu’nun 13. Maddesine
gore, askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan Oksiizlerin haklarini, bag ve bahgelerini
“imece” yoluyla siiriip ekmek, harmanlarini kaldirmak kdyltnun mecburi hizmetleri arasinda-
dir.

b) Turk Medeni Kanunu

17.2.1926 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda 6zellikle

"evlat edinme" konusu bizi ilgilendirmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu'na gore; cocugun bedeni ve fikri gelismesi tehlikede bulunur, manen met-
ruk bir halde bulunursa hakim ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile nezdine veya bir miiesse-
seye yerlestirebilir. Cocuk sirretligi hasebiyle anne ve babanin emirlerine karsi gelmekte 1srar
ederse, miessir baska bir 1slah ¢aresi bulunmadig takdirde ayni tedbirler, ana-baba’nin talebi
tizerine halcim tarafindan ittihaz edilir. Bu tedbirlerin dogurdugu masrafi ana-baba ile gocuk
tediyeden aciz iseler devletge tesviye olunur. Nafakaya taalluk eden hikiimler bakidir.*?
(Md.273)

Eski Tiirk geleneginde oldugu gibi(mesela ogulluk) Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuk Devleti icinde
de "evlat edinme" tatbikat1 yer almasina ragmen bu konuda eksiklik ve problemler dikkati ¢ek-
mektedir. Aile ortam1 himayeye muhtag ¢ocuklar i¢in en ideal ortam oldugundan evlat edinme
daha da tegvik edilmeli ve yabancilarin evlat edinme ile ilgili durumlarina agiklik getirilmelidir.
Ayrica Adalet, Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliklarinin bu

konularda memleket sartlarina uygun tedbirler almasi gerekmektedir.
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c) Turk Ceza Kanunu#3

3 Mart 1926 tarihinde nesredilip yiiriirlige giren 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu da himayeye
muhtac ¢ocuklarla ilgili huktimler ihtiva etmektedir.

Tirk Ceza Kanunu'na gore ¢ocuk istismari ve neseblerinin yok edilmesi sug teskil etmektedir.

Bu sucu isleyenler hapisle cezalandirilmaktadir.

Kanun'un 53, 54, 57. ve 58. Maddelerine gore terbiye tedbirleri icabeden ¢ocuklar hakkinda
Adalet Bakanlig1 6zel yurtlar agar. Bu konuda Adalet Bakanliga, Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligr ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliklari isbirligi yapar.

d) Belediye Kanunu**

14.4.1930 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye Ka-
nunu’na gore de; birakilmig ve bulunmus ¢ocuklarin korunup gozetilmesi, fakir ailelerin ikiz
cocuklarina, alelumum 6ksliz, fakir ve kimsesiz ¢cocuklara para, hekim, ila¢, yeme, icme, giye-
cek, barinma, tahsil ve terbiye yoniinden belediyelerce yardim edilmesi gerekmekte-

dir.(Md.1834)

e) Umimi Hifzissihha Kanunu

Resmi Gazete’de 6.5.1930 tarithinde yayinlanarak yiiriirlige giren Umumi Hifzissithha Ka-
nunu**; ¢ocuk hifzissthhasi ve gocuklarla ilgili saglik tedbirlerine yer veren hiikiimler tasimak-

tadir. Ayrica bu konuda belediyelere ve kdy idarelerine de vazifeler yliklemektedir.

Kanun; yedi yasindan asagi, metruk, 0ksiiz veya ana babasi hayatta, ¢ocuklar1 gerek para ile
gerek parasiz kabul ederek bakan resmi ve 6zel biitiin miiesseseleri Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanligi’nin denetimine tabi tutmaktadir. (Md.158)

VI. 1950°’DEN SONRA COCUKLARA YONELIK SOSYAL HiZMETLERDEKI GE-
LISMELER

Eskiden uzun siiren harplerin ortaya ¢ikardigi ¢ocuk meselesi, toplumumuzdaki sosyal, iktisadi
ve teknolojik gelismeler neticesi yeniden giindeme gelmistir. Sosyal hizmetler hem hayirsever-
lik anlayisinin bir neticesi hem de devletin bir fonksiyonu olarak tezahiir etmistir. Memleketi-

mizde Milli Miicadele sonunda kurulan Cumhuriyet idaresi yeni hamleler gerceklestirmistir.
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Sanayilesme ve kentlesme gibi gelismeler aile ve toplumla ilgili problemlerin artmasina sebep

olmustur. Bilindigi lizere her nimet beraberinde kiilfet de getirmektedir.

Kanunlardaki gelismeleri konu edindigimiz kisimda, 1949 ve 1957 yillarinda ¢ikarilan Korun-

maya Muhta¢ Cocuklar kanunlarina temas etmistik.

Cumbhuriyet doneminde sosyal hizmetler alaninda gerceklestirilmis en énemli faaliyetlerden
biri de 1959 yilinda 7355 Sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler Enstitiisii’niin kurulmasi olmustur.
Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmasina dair Kanun ile Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin bilimsel

esaslara dayali olarak yiiriitiilmesi benimsenmis olmaktadir.

Sosyal hizmetlerin ancak mesleki egitim gormiis sosyal hizmet elemanlar eliyle sunulabilecegi

diisiincesi de yine bu Kanun ile hukuki bir zemine yerlestirilmis bulunmaktadir.

Nitekim, 7355 sayil1 Kanun ile Enstitii' ye verilen sosyal hizmet alanlarinda faaliyet gosterecek
sosyal hizmet uzmanlarini yetistirmek iizere bir Sosyal Hizmetler Akademisi kurulmasi gérevi

de 1981 yilinda gerceklestirilmistir.

Sosyal Hizmetler Enstitiisii tarafindan yapilan ¢esitli bilimsel faaliyetler ve Sosyal Hizmetler
Akademisi tarafindan gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin bir uzantisi olarak 1963 yilinda sos-
yal hizmetleri daha aktif bir sekilde uygulamak {izere Sosyal Hizmetler Genel Midiirligii 225

sayilt Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli olarak kurulmustur.

1963 yilindan 1983 yilina kadar gegen siire i¢inde, sosyal hizmetlerin gelistirilmesi ve karsila-
silan darbogazlarin bilimsel arastirmalarla tespit edilmesi yiintinde ciddi gayretler sarf edilmis
ve aktif ¢aligmalar yapilmistir. Bu donemde korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik olarak 6972
sayilt Kanun geregi yapilmasi gereken islerin titizlikle gerceklestirilmesi yaninda, hizmetin ti-
kanmasina yol agan idari ve mali sistem ayrintili olarak incelenmis ve alinabilecek tedbirler
belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye'nin sanayilesme ve kentlesme olgulari nedeniyle yeni yeni kar-
silasmaya basladig1 sorunlar olan ¢alisan anne ve babalarin ¢ocuklarinin giindiizlii bakim ihti-
yaglari, yaslilarin huzurevlerinde bakilmalar1 ve korunmalari ile ilgili konularda 6rnek ¢alisma-
lar baglatilmistir. Bu calismalar giderek gelistirilmistir. Bu donemde 6ziirlii kisilerin rehabilite
edilerek topluma kazandirilmasi ile ilgili konulara ve ¢aligmalara da agirlik verilmistir. 1963-
1983 yillar1 arasindaki siirede sosyal hizmetlerin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 disindaki
kuruluslar biinyesinde de tanitilmasi, yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas: yoniinden gayret sar-

fedilmis ve Adalet Bakanligi, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Universiteler gibi kuru-
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luslarda, suclulara, uyumsuz ¢ocuklara veya bos zamanlar1 degerlendirici veya rehberlikte bu-
lunucu tiirden gesitli sosyal hizmet uygulamalarina agirlik verilmistir. Bu donemde, sug islemis
cocuklarin ayr bir kategoride degerlendirilerek topluma kazandirilmalarini saglayan ve sosyal
hizmetlerin adalet hizmetleri ile biitiinlestirilmesi imkanini yaratan Cocuk Mahkemeleri Ka-
nunu’nun kabul edilisi kaydedilen 6nemli gelismelerden birisi olmustur. Ancak bu Kanun’un

uygulamaya aktarilmasina iliskin calismalar heniiz sonuglandirilamamistir.” 4

Tiirkiye’de kesin olarak sosyal hizmetlerin muhtevasinda yer alan himayeye muhtag¢ ¢ocuk,
yasli ve sakat sayist bilinememektedir. Sadece tesadiifen veya muicbir sebeplerle miesseslere
basvuranlar miiracaat¢i kabul edilmektedir. Cocuk refahi ile ilgili hizmetlere korunmaya muh-
ta¢ cocuklar, 6zel egitim ve bakima ihtiyaci olanlar girmektedir. Buna yukarida da isaret edil-

digi gibi calisan anne-babalarin ¢ocuklari da dahil edilmelidir.

Ulkemizde 200.000 civarmda korunmaya muhtag ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir.(1980°1li
yillar) Ancak bu tahminlerin neye dayandigi da bir baska merak konusudur. Bu ¢ocuklarin ko-
runmasi 6972 sayili Kanun geregince "Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Birlikleri" tara-
findan agilan bakim ve yetistirme yurtlarinda olmaktadir. Bu hizmet bugiin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Milli Egitim Bakanligi’nca saglanmakta olup,
ancak 17.000 civarinda ¢ocuk korunmaktadir. Korunmasi gerekip karar alinan 20.000 ¢cocuk da
sirada beklemektedir. Bu durumda korunmaya muhtag ¢ocuklarin iilkemizde ancak %8 civa-
rindaki bir kisminin korundugu goriilmektedir. Emegi istismar edilen ¢ocuklar olarak kabul
edilen beslemeler, evlat edinilenler ve ¢iraklarin sayilar1 hakkinda bugtn itibariyle bilgi sahibi

degiliz.

Ozel egitime ve bakima muhtag ¢ocuklar olarak kabul edilen gdrme, isitme, konusma arizalan
ile miizmin hastaliklar1 olan ¢ocuklarla, geri zekali ¢gocuklar yoniinden de hizmetler yerine ge-
tirillememektedir. Bugiin ancak 3738 geri zekali ¢ocuk, 1420 sagir ¢cocuk yardim gérmektedir.
Kor ¢ocuklar hakkinda bilgi yoktur. Calisan annelerin ¢ocuklarindan 2200 civarinda olanina

kres ve giindiiz-bakimevleri vasitasiyla hizmet baglanmaktadir. 46

Zikredilen Karahasanoglu’na ait tenkid 70’11 yillar1 muhtevi olmakla birlikte arastirmalarin ye-
tersizligi, lilkemiz sartlarina ve ihtiyaclarina uygunluk agisindan gegerligini ve 6nemini koru-

maktadir.
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BESINCI BOLUM

1983 ONCESi GENEL OLARAK KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARLA iL-
GILI HIZMET TURLERI VE UYGULAMALAR

. KURUMSAL HiZMET TURLERI

Bu kisimda ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, grup evleri, koruyucu aile ve evlat edinme ko-

nularina deginecegiz.

1) Cocuk Yuvalari
a) Tamm

Cocuk bakim yurtlari(0-6) yas aras1 himayeye muhta¢ ¢ocuklarin fiziksel, egitsel, psiko-sosyal
gelisimini, saglikl bir kisilik kazandirmay1 ve topluma yararli kisiler olmalarin1 amaglayan ya-

til1 sosyal hizmet kurumlaridir.*’

Cocuk bakim yurtlar1 1983 oncesinde S.S.Y.B. Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Cocuk Re-
fah1 Subesi'ne bagliydi.



b) Kapasiteleri

Tablo 6: 1983 6ncesi ¢ocuk bakim yurtlar1 kapasiteleri*®

fller Acihis Tarihi Kapasite

Konya 1962 100
Kiitahya 1962 100
Mugla 1962 30
Hatay 1962 100
[zmir 1963 225
Sivas 1963 100
Ankara 1964 250
Icel 1964 75
Burdur 1965 25
Erzurum 1965 150
Diyarbakir 1965 150
Istanbul 1965 375
Eskisehir 1966 150
Kayseri 1967 150
Bursa 1968 100
Yozgat 1969 200
Isparta 1973 50
Adana 1974 250
Kastamonu 1977 150
Malatya 1977 150
Samsun 1977 150

Yekdn 3130

Mugla ve Burdur cocuk bakim yurtlar1 yetistirme yurtlar ile miisterek idi.
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Yuva bakimi; yiyecek, personel, aydinlanma ve 1sinma masraflari1 bakimindan oldukga pahaliya

mal olmaktadir. Bu konuda zaman zaman basinda dikkate deger haber ve yazilar yer almakta-

dir.*®
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Diger taraftan himayeye muhta¢ olup da miiesseseye yerlestirilmis ¢ocuklar beton bloklar
icinde, sanki depolanmiscasina gerekli yakin ilgi, sefkat ve sevgiden mahrum olarak yasamak-
tadirlar. Cocuk yuvalarindaki ¢ocuklarin ruhi, bedeni ve ahlaki gelismelerinde de aksamalar

olabilmektedir. Dogum sonrasi ilk bes on yilin1 yuvalarda gecirenlerde;

a. Cevrelerine karsi ilgisizlik, umursamazlik,

b. Duygu ve diisiince yoniinden yoksunluk,

c. llgi ve 6grenmede azalma, pasiflesme,

d. Fertlere karsi ilgisizlik mispet iligski kuramama,

e. Suca yonelme ve benzeri davranis bozukluklar1 goriilebilmektedir.

Biitlin bu meseleler sevgi, ilgi, sefkat ve aile ortamindan uzak olmanin neticesi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu sebeplerledir ki Yunus Emre "Sevgi gelince biitiin eksikliklerin sona erecegini"

ifade etmistir.

2) Yetistirme Yurtlar
a) Tamm

(7-18) yas grubundaki himayeye muhta¢ ¢ocuklarin bakildigi, egitildigi ve toplum hayatina her
yoniiyle hazirlandig1 birer bakim ve egitim miiesseseleridir. 1983 dncesinde yetistirme yurtlar
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Ilkdgretim Genel Miidiirliigii Ozel Egitim Subesi'ne
bagliydi.

b) Kapasiteleri

Ulkemizde 1983 éncesinde(7-18) yas grubundaki himayeye muhtag ¢ocuklarin bakim ve egi-
timlerini gergeklestirmek iizere kurulan yetistirme yurdu sayist 91'1 bulmakta idi. 91 yetistirme
yurdundaki toplam g¢ocuk sayist 14.047 olup bunlardan 2376’s1 kiz, 11.641°i erkek gocuktu.
Ilkokula devam eden 1298 kiz, 5365 erkek cocuk, ortaokula devam eden 537 kiz, 2464 erkek
cocuk, liseye devam etmekte olan 38 kiz, 504 erkek ¢ocuk, diger okullara devam eden 253 kiz,
856 erkek ¢ocuk bulunmakta; kizlardan 155’1 erkeklerden ise 2036°s1 bir isyerinde sanat 6gren-

mekte veya caligmaktaydi.

"Ne denli iyi diizenlenmis olursa olsun bir yetistirme yurdu ortaminda sicak duygular ve be-
densel devinim, duygusal, zihinsel ve toplumsal uyarilma ile 6grenmeyi isteklendirme daima

yetersiz kalir. Aileler yaninda yasayan cocuklarla yetistirme yurdunda biiyiiyen ¢ocuklar1 ki-
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yaslayan bir arastirmada(Lipton, 1962) ikinci gruptaki ¢ocuklarin diger insanlarla olan iligkile-
rini gelistiremedikleri gézlenmistir. Bu ¢ocuklar yetigkinlerden yardim isteyemez ve higbir in-
sana baglanamazlar. Duygusal kiintliiglin yanisira cogu kez konusma ve dil gelisiminde de ge-
rilik goriiliir.” >

Goriildugi gibi ne kadar iyi niyetli olunursa olsun miiesseselerde aile ortamindaki sevgi, sefkat
ve ilgiyi kazandirmak miimkiin degildir. Cocuk i¢in miihim olan sevgidir. Kaldi1 ki miiesseseye
verilen gocuklarin bir kisminin anne ve babasi da vardir. Ailelere Iktisadi bakimdan yardimei
olmak ve onlarin yurt ve yuvalar1 yatili okul gibi gérmelerini 6nlemek devletce takibi gereken

yollardan birisidir.

3) Grup Evleri

Grup Evi metodu ¢ok kismi1 sekilde memleketimizde, 1983 dncesinde istanbul Bakirkdy Cocuk
Bakim Yurdu'nda uygulanmistir. Ulkemizde bu tatbikat1 gelistirmek grup tiyesi himayeye muh-
tac cocuklara refakat edecek ciddi, tutarl, evli ve sorumlu aileler(yani evli ¢iftler) bulmak zor-
dur. Bu uygulama ilk defa ingiltere'de baslamistir. Bundan maksat, ¢ocugu uzak kaldig: gercek
aile ortamina yakin bir ortamda yasatmaktir. Yani cocugun aile ortamina ¢ok benzer bir ortamda
yetistirilmesi amaglanmaktadir. Evler belli bir arazi tizerinde pavyonlar seklinde diisiiniilmek-
tedir. Her evin bir evli ¢iftin denetimine ve sorumluluguna verilmesi s6z konusudur. Bu tatbikat

kismen de o himayeye muhta¢ ¢cocugun toplumdan tecrit edilmesini dnlemeye yonelik sayila-
bilir.

4) Koruyucu Aile Bakim

Korunmaya muhtag¢ ¢cocugun 6z ailesinin yerini tutmasi i¢in basvurulan bir tatbikat tiiriidiir. Bu
uygulama bigimi genellikle ¢ocuk refahi1 alaninda ¢alisan kimselerin istemedikleri bir metod-

dur.

Cocugun kendi 6z anne-babasindan ayrilma zarureti olan hallerde ona devamli bakacak ve
kendi anne babasi yerine kaim olabilecek aile se¢imidir. Korunmaya muhtag¢ ¢cocugun verilecegi
aile cocugun himaye altina alindig1 miiessesedeki meslek elemanlar tarafindan incelenir. Bu
konuda miispet kanaat nasil oldugu takdirde cocuk aile yanina verilir ve zikredilen elemanlar

tarafindan izlenir.
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Koruyucu ailede, cocuga gerekli bakimi saglayip-saglayamayacagi, ilgili miiesseseyle isbirligi
yapip-yapamiyacagi, cocukla candan ilgilenip ona anne-baba olmaktan alip alamayacagi, ge-
rekli sevgi ve sefkati saglayip saglamayacagi, aile ici tiyeler arasi iligkilerin miispet olup olma-
dig1, cocuklar yetistirecek seviye ve manada de sahip olup olmadigi, yerlesmis ve tatminkar
bir evlilik kurulup kurulamadig: gibi 6zellikler aranmakta idi. Bu 6zelliklere ek olarak yas, sag-

lik, gelir ve ¢ocuk da bakilmaktadir.

1983 Oncesi "Koruyucu aile uygulamasi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve Unicef Tes-
kilat1 arasinda yapilan bir anlagma geregince 1961°de Ankara'da pilot proje olarak baslatilmistir
Bugiin iilkemizde yayginlastirilmaya calisilan koruyucu aile ¢alismalari sonunda Ankara'da,
127 Konya’da 43, Adana’da 29 Kayseri'de 20, Istanbul'da 18, Yozgat'ta 17, Icel'de 13, Hatay'da
10, izmir'de 9, Samsun’da 7, Burdur'da 6, Erzurum'da 3, Malatya'da 3, Eskisehir’de 2, Diyar-
bakir, Isparta ve Kiitahya'da birer kisi olmak tizere toplam 323 ¢ocuk koruyucu aile bakimi

altinda bulunmaktayda. « >

5) Evlat Edinme ve Evlat Edinmenin Sartlar

Tiirklerde cocugun yeri ve 6nemi ile ilgili bahsi incelerken "ogulluk" uygulamasindan ve ev-
latliklarin Tiirk Toplumu igindeki miithim yerini 6rneklerle anlatmistik. Yani evlat edinme tat-
bikatinin tarihi eskidir. Asirlar boyunca o6rfi, dini, siyasi, hukuki, sosyal, kultirel ve iktisadi
bakimlarindan 6nem kazanmistir. Evlat edinme uygulamasi gercek ana babaya veya en yakin

aile ortamina benzer niteliktedir.

Hukuk Devletimizde evlat edinme Hakimin izni ile tamamlanan, aile hukuku ile ilgili 6zel bir
s0zlesme olup, evlat edinen ile evlatlik arasinda gergek soy baginin biitiin hiikiimlerini yerine

getiren hukuki bir miessesedir."

Evlat Edinmenin Sartlar®

Himayeye muhta¢ ¢ocuklarla ilgili diger kanunlar bahsinde séziinii ettigimiz Medeni Kanun
evlat edinmeyi, miinasebetlerden dogan soy baginin gergek soy bagina esit tutmakta, hem ¢o-
cugun hem de diger ilgili kisilerin hale ve menfaatlerini koruyucu tedbirler almaya 6zel 6nem
vermektedir. Asli ve sekli tedbirlere uyulmamasi halinde evlatlik islemleri gegerli sayilmayip

her zaman iptali mimkanddr.
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a) Asli Sartlar

Bunlar evlat edinen agisindan aranan temel sartlardir. Evlat edinen kisinin her seyden evvel
gercek kisi olmasi gerekmektedir. Cilinkii sun'i de olsa evlatlik bagi bir akrabalik sebebiyle vii-
cut bulmaktadir. Medeni Kanun'a gore akrabalik ise; yalniz gergek kisiler arasinda s6z konusu

olmaktadir.

1. Evlat edinenin yasi: Medeni Kanun evlat edinenin yasini iki bakimdan ele alip diizen-
lemistir. Evlat edinen hem en az 40 yasinda olacaktir, hem de evlat edinenle, evlatlik
arasinda en az 18 yas fark bulunacaktir. (Md.253) Evlatlik evlat edinenin kendi soyun-
dan olamamaktadir. (Cocugu, torunu, ¢ocugundan torunu gibi) Bu ¢ocuklarin ¢ikari
diisiiniilerek prensip haline getirilmistir.

2. Bekar bir kimsenin evlenerek veya evli bir kimsenin sonradan kendi ¢ocugunun diin-
yaya gelmesi evlat edinme sozlesmesine tesir etmez. Zira sdzlesmeyle bir hak kazanil-
mistir.

3. Evlat edinen evli ise kar1 ve kocanin her ikisinin de rizas1 gerekmektedir.

b) Sekli Sartlar

Bunlar; basta hakimin izni olup Ikincisi de resmi senet ve niifusa tescildir. Hakim izni verirken,
evlat edinmeyi gerektirecek bir sebebin bulunup bulunmadigina, evlat edinecegi kisiyi daha
onceden gozetip gozetmedigine, ona karst sevgi ve sefkat gosterip gdsteremeyecegine bakar.
Cocugun evlatlik esnasinda; bedeni, ahlaki, fikri ve kabiliyetleri ile ilgili istismar edilip edil-

meyecegi gibi hususlar1 da dikkate alir.

Evlatligin evlat edinme nedeniyle kendi kan ve sihri hisimligi devam ederken evlat edinme

s0zlesmesi, evlat edinenin hisimlar1 arasinda hisimlik tesis etmez.

Medeni Kanun'un 257. Maddesine gore, kendisinin 6z anne ve babasindaki mirasg¢iligina zarar
gelmemek sartiyla evlatlik evlat edinen kimsenin mirasgisi olur. Bu konu s6zlesmede de karar-
lastirilabilir. Medeni Kanun hiikiimlerine gore evlatligin miras¢ilig1 sinirhidir. Evlathik ancak

evlat edinenin mirascisi olabilir. Evlatlik evlat edinen kimsenin soyadini tasir.

Evlat edinme; evlatligin talebi, hakim karar1 ve s6zlesme hiikiimlerine aykir1 gelismeler olmasi
halinde sona erer. Hangi sebeplenin hakli, hangilerinin gecerli oldugu konusunu hakim tespit
eder.
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1983 ONCESi HIMAYEYE MUHTAC COCUKLAR KONUSUNDA MERKEZi VE
MAHALL] iDARELERLE KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARI KORUMA
BIiRLIKLERININ YAPTIKLARI GOREVLER

1) Merkezi Idarenin Yaptigi Gorevler

Himayeye muhtag¢ ¢ocuklar konusunda merkezi idare denince akla Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi gelmektedir. 1949°da ¢ikip 1957°de ye-
niden gézden gecirilen Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu bu iki bakanliga 6nemli gorevler
vermistir. Himayeye muhtag bir cocuk i¢in de ilk akla gelen yeme, i¢gme, barinma, beslenme,

saglik ve egitim olmaktadir.

a) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginin Yaptig1 Gorevler

1957 yilinda himayeye muhtag ¢ocuklarla ilgili olarak ¢ikarilan Kanun'un 4. Maddesinde ko-
runmaya muhtag¢ cocuklarin bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri, il 6zel ida-
releriyle belediyelerin miistereken kuracaklari birlikler tarafindan saglanir. Bu birliklere mev-
zuat hiikkiimleri geregince Milli Egitim ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar1 her tiirlii yar-

dimi1 yapmakla miikellefti.

Her mali yilda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kana-
liyla korunmaya muhtag ¢ocuklar1 koruma birliklerine ayrilan parayr gondermekteydi. Bunun
disinda ¢ocuk bakim yurtlar ile yetistirme yurtlarinin biitiin saglik personeli ihtiyacini karsili-

yordu.

(0-6) yas grubundaki himayeye muhtag¢ ¢ocuklarin miiesseselere yerlestirilmesi ve bakimlari da

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin gorevleri arasinda idi.

b) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanh@i’nin Yaptig1 Gorevler

Saglik Bakanligi'nin gorevleri konusunda zikrettigimiz Kanun maddesi Milli Egitim Bakanlig1
icin de gegerliydi. Bu Bakanlikta yetistirme yurtlarina ve illerdeki korunmaya muhtag gocuklari

koruma birliklerine gerekli yardimi yapiyordu.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 da ilkdgretim Genel Miidiirliigii vasitasiyla birliklere

belli oranda para gonderiyor ve yetistirme yurtlarinin 6gretmen ihtiyacini karsiliyordu.

Ogretim ¢agma gelmis himayeye muhta¢ ¢ocuklarin yetistirme yurtlarina yerlestirilmesi, ba-

kim1 ve egitimi de bu Bakanliin gérevleri i¢indeydi.
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¢) Valinin Himiyeye Muhtac¢ Cocuklarla ilgili Yaptig1 Gorevler

Vali illerde merkezin temsilcisi oldugu i¢in her iki bakanlikla ilgili islerden sorumlu oldugu
gibi il 6zel idareleri ile belediyelerin birlikte miistereken kurduklar birliklerin bagkani oldugu

icin gorevleri de coktu.

Vali; muhtar, zabita veya devlet memurlari tarafindan kendisine haber verilen ve hakkinda mah-
kemece alinmis koruma karar1 bulunmayan ¢ocuklar1 acele hallerde korunma karar1 alinincaya
kadar ¢ocuk yuvalarina, yetistirme yurtlarina, hayir kuramlarindan birine veya bir aile yanina

(masraflar1 daha sonra birlik tarafindan karsilanmak iizere) yerlestirmekle yiikiimliydii.

2) Mabhalli idarelerin Himayeye Muhtac Cocuklarla ilgili Olarak Yaptig1 Gorevler
a) Belediyelerin Gorevleri

Belediye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ile kendisine verilen gorevleri yapmistir. Bir
onceki tahsisatlarmin (y1l i¢i 6denek olarak) en az %1’ i oraninda tahsisat koymaya ve bunu
biitgesinin tasdikinden itibaren 3 ay i¢inde ilgili birlige (bankadaki fon hesaplarina) yatirmaya
mecburdular. Ancak 1983 dncesi belediyelerin bu pay1 genel olarak 6demekten imtina ettikleri

bilinmektedir.

Belediye Kanunu’nun terkedilmis veya bulunmus ¢ocuklarin belediyelerce gozetilmesi, bakil-

masi ve barindirilmasi konusunda belediyelere gorev verdigini daha 6nce agiklamis idik.

b) 11 Ozel idarelerinin Himayeye Muhta¢ Cocuklarla Ilgili Yaptig1 Gorevler

1913 yilanda 11 Hususi Idareleri Muvakkat Kanunu ile géreve baslayan il 6zel idareleri; il icinde

hastane, yetim ve diigkiinler evi ve saglik tesisleri kurmak,

1953 yilinda ¢ikarilan 6134 sayili Kanun'la il 6zel idarelerine bu goérevlerini Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na devretme yetkisi taninmis, bu giin igin il 0zel idarelerinin elinde sadece

dispanserler kalmstir. 53

Goriildiigi gibi 1983 oncesi il 6zel idareleri de korunmaya muhta¢ ¢ocuklar konusunda gorev-
liydi. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birlikleri’ne gerekli yardimi yapmakla da yiikiim-
[0yda.
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c) Koy idaresinin Yaptign Gorevler

Koy Kanunu’na gore himayeye muhtag ¢cocugun islerini koyliiler “imece” yontemiyle yerine

getirmekle mukelleftiler.

3) Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birliklerinin Yaptig1 Gorevler

Korunmaya muhtag ¢ocuklar1 koruma birlikleri hem merkezi idarenin hem de mahalli idarelerin
katildig1 hiikmi sahsiyete sahip birer kamu kurulusu niteligindeydi. Himayeye muhta¢ ¢cocuk-

larla ilgili hizmetler konusunda 1983 6ncesinde en dnemli gorevler birliklere diismekteydi.

Birlik, birlik meclisi, birlik enciimeni, denetgiler kurulu ve birlik bagskanindan olusan organlara

sahipti.

Birlik meclislerinde; birlige dahil illerin valileri veya gorevlendirdikleri temsilciler, liye bele-
diye baskanlar1, belediye meclislerinin sectigi ikiser kisi, il 6zel idare miidiirleri, il genel mec-
lisi iiyelerinden ikiser kisi, milli egitim midiirleri, saglik ve sosyal yardim miidiirleri, ziraat
miidiirleri, bolge ¢calisma miidiirleri ve iktisat ve ticaret miidiirlerinden meydana geliyordu. Bir-

lik meclislerinin gorevleri biitge ve meclis enclimeninin gonderdigi idari islerden miitesekkildi.

Birlik enciimenlerine de, birlik meclisinin kendi tiyeleri arasindan sectigi 4 asil, 4 yedek iiye,
birlik merkezinin bulundugu yerin milli egitim miidiirii, birlik merkezinin bulundugu ildeki

saglik ve sosyal yardim miidiiriinden meydana geliyordu.

Birlik enclimenleri haftada en az bir giin toplanarak, calisma raporlari, kadro, biit¢e ve kesin
hesaplari tetkik edip Meclise e kabul edilen biitge, kadro ve programlarin uygulanmasi i¢in
gerekli tedbirleri almaktaydi. Acele hallerde meclisin verebilecegi kararlar1 uygulardi. Birlik
memur ve hizmetlilerinin segilme, tayin, cezalandirma, tesvik, birlik emrine alma, ¢ikarma,

emekliye ayirma gibi islemlerini inceler ve bir karara baglardi.

Birlige bagli yurtlar1 denetler ve miiessese bakimi digindaki himayeye muhta¢ ¢cocuklarin aile

yaninda korunup, galistirilanlarin durumlarini inceler ve ¢aligsmalar1 diizenlerdi.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi'nin her sene topladigi "Cocuk Koruma Umiimi Da-

nisma Heyeti" ne temsilciler gonderir ve gerekli tekliflerde bulunulurdu.

Denetgiler Kurulunun gorevleri isminden anlagilmakta oldugundan birlik baskanlarinin yaptigi

gorevler iizerinde de kisaca duralim:
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Birligin ita amiriydi. Gerekli goriilen hallerde birlik meclisini olaganiistii toplantiya ¢cagirma
yetkisine sahipti. Birlik meclisi ve encliimenlerinin kararlarini yiiriitiirdii. Birlik mallarini idare
eder, varidatini takip ve tahsil ederdi. Mukavele akti, sulh ve ibra, bagis kabulii konularinda
gorevleri vardi. Birligin davali duruma diismesi halinde birligi temsil eder veya ettirirdi. Psiko-

sosyal servislerin denetimlerini gergeklestirirdi.
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birliklerinin gelir kaynaklar ise;

Uye belediyelerin bir 6nceki yil tahsisatlarinin en az %1°i oranindaki katkilari, 1 6zel idarele-
rinin bir y1l 6nceki tahsisatlarinin %1°1, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi'nin bu maksatla
biit¢esine koydugu tahsisat, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin himayeye muhtag ¢ocuklar
i¢in biitgesine koydugu miktar, gergek ve tiizel sahislar tarafindan yapilacak ayni, nakdi, men-
kul ve gayri menkiil bagislari, ¢ocuklara yardim maksadiyla kurulan vakiflardan elde edilecek
gelirler, bir iste ¢aligsarak para kazanan yurt ¢ocuklarinin "masrafa istirak paylar", kira gelirleri

ve doner sermaye gelirlerinden miitesekkildi.

Birlik elde ettigi bu gelirlerle; ilk barindirma ve inceleme yurtlari, cocuk bakim yurtlari, yetis-

tirme yurtlari, tahsile devam edemeyen g¢ocuklar i¢in atdlyeler agmakla gorevi idi.

Mesleki onem ve dallar1 dikkate alarak sistemli bir sekilde anlatmaya calistigimiz birlikler ve
birliklerin vermis oldugu sosyal hizmetler 24.5.1983 tarihine kadar olan hizmetlerdir. Ancak
sosyal hizmetleri ilgilendiren tatbikat alanlar1 i¢inde saydigimiz evlat edinme ile ilgili islemler

giincellenmis ve genel hatlariyla gegerliligini korumaktadir.

I11. 1983 ONCESI YASLILARA YONELIK SOSYAL HiZMETLERDEKI GELISME-
LER

Milli geleneklerimizde, dini torelerimizde ve Tiirk Milleti’nin ahlak anlayisinda yaslilar ¢ok
mihim bir yere sahiptir. islam Dini'nin de 6nemle {izerinde durdugu vecibelerden bir tanesi de
ihtiyarlara saygidir. Diger vecibelere paralel olarak yaslilarin hayata bagliliklarini temin etmek,

tecriibe ve diinya goriislerinden istifade etmek gerekmektedir.

Hz. Muhammed (s.a.v) "Biiyligline sayg1 gostermeyen, kiigiiklerini sevmeyen bizden degildir"
buyurmus ve yine Hz Peygamber Aleyhisselam; "Yaglilara saygi Allah'a saygidandir. Saygi
gosteren gencler, yaslaninca genclerden saygi goriirler” > buyurmak suretiyle ihtiyarlara ge-

rekli saygiy1 gostermemizi emretmislerdir.
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Diinya Saglik Teskilatt 1932 yili saglik haftasini yaslilara ayirmistir. Tiirkiye'de bu yaklasimi
benimsemis ve hafta i¢inde yaslilarla ilgili meseleler ve ¢éziim yollari iizerinde durulmustur.
Tiirkiye'de yaslara gore niifus tespiti yapilabilmekte ancak Karahasanoglu'nun korunmaya
muhtag ¢ocuklar konusunda ifade ettigi gibi muhtag¢ yaglh ve sakat sayis1 hakkinda bir sey de-
nilememektedir. Bazi tahminler yapilmakta bu tahminlerin neye istinad ettigi konusu da agik-

lanamamaktadir.

Mallim oldugu tizere uzun harpler neticesi Cumhuriyet'in ilanin1 miiteakib memleketimizde
yasli sayisi artmaya baslamis ve gene niifus sikintisi ig¢ine diistilmiistii. Ortalama insan 6mrunin
artmast, saglik tedbirlerinin iyilestirilmesi ve benzeri sebeplerle yasli niifus durmadan artmak-
tadir. Bu artisa paralel olarak: kendi sosyal yapimizin icaplar1 dogrultusunda sosyal hizmetlere

yonelik muhteva bakimindan yeterli aragtirmalar yapilamamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile belediyelerin maas baglama disinda yaslilara yonelik
sosyal hizmetleri oldukga mahduttur. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin yasl hizmetleri
ise ihtiyag duyulan seviyede degildir. 1983 dncesinde Ankara, Istanbul, Izmir, Konya, Kiitahya,
Isparta, Kastamonu ve Turgutlu gibi il ve ilgelerde huzurevleri acilmistir. Bu huzurevlerine
yonetmelik geregi yeme, igme ve tuvalet gibi ihtiyaglarini bagimsiz olarak giderebilen, 65 ya-
sindan yukar1 yasta olan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlii'nin tespit ettigi licreti 6deyebilen
kimseler kabul edilirdi. Ancak fakirligin belgelenmesi kaydi ile muhtag¢ yaslilarin da kabuli

mUmkdndd.

Belediyelere bagli huzurevleri de bu ve benzeri sartlara ilave olarak bazi sartlar aramaktaydi.
Mesela, belediye hudutlari igerisinde en az alt1 aydan beri oturmakta olmak gibi. Bu yaslh hu-
zurevlerinin sosyal hizmet elemanlar1 da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan atan-

maktadir.

Belediyelere bagli olarak hizmet veren yash huzurevleri ise, Ankara, Istanbul, Adana, Aydin,
Balikesir, Bursa—inegol, Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum, izmir, Manisa, Malatya, Mardin,

Samsun, Sakarya ve Kayseri'dir. Istanbul'da iki adet oldugunu belirtmekte fayda var.

Derneklere bagli yasl huzurevi sayisi bestir. Bunlardan iigii Istanbul'da, biri Ankara'da digeri
de Sakarya'dadir. Toplam yatak kapasiteleri 70 civarindadir. Azinliklara ait olup fakir yash ve
mubhtaglara hizmet veren miiesseseler ise say1 ve kapasite itibariyle farklilik gostermektedir. Bir

kismi1 hastane ve dispanser olarak gorev yapmaktadir.
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Bilindigi gibi yasli hizmetleri ve ihtiyarlarin istikbal endisesini azaltmak maksadiyla T.C.
Emekli Sandig1, S.S.K ve Bag-Kur kurulmustur. Bu miiesseselerin kendilerine bagli ye yeterli
sayida huzurevi agmasi veya sosyal hizmet programlari gelistirmesi gerektigi kanaatini tasi-

maktay1z. Bu miesseseler sosyal hizmetlere daha ¢cok énem vermelidir.

Yashlara Yonelik Mevzuattaki Gelismeler

65 yasindan yukari, yasl, giicsiiz, kimsesiz ve gelirsiz muhta¢ kimselere aylik baglanmasi 2022

sayili Kanun'la saglanmistir.
Malil, gaziler maasa baglanmistir.(1005 Sayili Kanun)
Bankalarin emekli sigorta sandiklar1 kurulmustur.

1926 yilinda ¢ikarilan ve daha 6nce de sosyal hizmetleri ilgilendirdigi i¢in tizerinde durdugu-
muz 743 sayili Medeni Kanun'da, ailelere yash ve sakatlarin korunmasi i¢in tedbir alan madde-

lerini zikredebiliriz:

Nafakayla ilgili maddeler(315,316, 317)

Vesayetle ilgili maddeler(356, 358, 359)
Kayyumluk ve miisavirlik maddeleri (376, 377,378)

1961 Anayasasi'nin 48. Maddesinde :"Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki sagla-
mak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerin-
dendir">® denilmekteydi. Sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerle ilgili haklar insan Haklarl Ev-

rensel Beyannamesi'nde yer aldig1 gibi bizim Anayasalarimizda da yer almistir.

Yine 1961 Anayasasinin 49. Maddesinde, Devletin; herkesin beden ve ruh sagligi iginde yasa-
yabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla gorevli oldugu, yoksul ve dar gelirli ailelerin

saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alacagi hilkkme baglanmasti.

Yaglilarin ¢ok cesitli gili¢liik ve problemleri vardir. Bu problemlerden bazilari, ¢ocuklarin ev-
lendirme, beslenme, ilgi, aile yaninda veya miiessesede kalmaktan dogan bazi problemler gibi.
Giin gectikge aile sayis1 artmakta, yeni yeni aileler kurulmakta, ¢ocuklar biiylimekte, is haya-
tina atilmakta, evlenmekte, zaman zamanda baba ocagindan, ana kucagindan uzaklagsmakta ve
kendilerine yeni bir hayat tarz1 segmek zorunda kalmaktadirlar. Boylece aile miiessesesindeki

gelismeler tiyelere yeni mesuliyetler yiklemektedir. Yasl kar1 veya kocadan herhangi birinin
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Oliimii halinde ¢ok 6nemli bir intibak™ problemi s6z konusu olmaktadir. Ciinkii gecmisi birlikte
yasamis, ayni diinya goriisiinii ve degerleri paylasan, birbirini gayet iyi anlayan eslerden birisi

vefat etmistir,

Yaslilar gerekli sosyal statiiyii elde edememisler ise, senelerce bosa ¢alistiklari inancina kapi-

labilmektedirler. Bu bakimlardandir ki, yaslilar sosyal krizlere daha ¢ok egilimlidirler.

Bazi insanlar bedenlerindeki ¢okiintiiyii kabul etmek istemezler. Aslinda ihtiyarlik gibi bir ger-

cekten kagmaya ¢alismak kendini bos yere telef etmek manasina gelmektedir.

Yaslilarin en biiylik ihtiyaclarindan birisi de sevilmek ve saygi gérmek arzusudur. Yaslilar bu
bakimdan kolayca incinebilen insanlardir. Diinyada kendilerine ilgi gosterilmedigi kanaatinde
olan yasl sayis1 260 milyon civarindadir. Bu rakamin 2000 yilinda 400 milyona ulagsmas1 bek-

lenmektedir.

Yaslilarin intibaki, gecmis hayat tecriibeleri ile ¢ok yakindan ilgilidir. Tatminkar bir hayat siir-
miis birbirine karsilikli saygi1 ve giiven hissi beslemis, aile, ¢evre ve toplum sartlar1 ile bagda-
sabilmis ve biitlin bu tecriibelerle olgunluga erismis kimseler, yasliligin ¢izdigi sinirlar1 panige

kapilmadan itidalle karsilarlar.

Yaslilardan beklenen, cesitli intibak veya intibaksizlik sebeplerini; aktif gecen yillarin hayat
hikayelerinde aramak gerekir. Yaslilar giivenlik ve sevgi ihtiyaglarini baskalariyla paylasmak
isterler." ¢ Bu sebepledir ki, onlar icinde en ideal bakim ortamlar1 aileleridir. ise yarar ve fay-

dal1 olduklarin1 daima ortaya koymak arzusunu tasirlar.

Yaslilar ibadet etsin veya etmesin, camiye gitsin veya gitmesin hayatlarinda dinin 6nemi bii-
yuktur. Ozellikle insanlarin fanilik gergegini anladiktan sonra son yillarin1 memnun ve mesut
gecirmesi igin "ahiret inanc1" mithimdir. Yaslilara hizmet veren sosyal hizmet miiesseselerine
bu yonden de donat1 saglanmalidir. Ayrica camilerdeki din gorevlileri, yaslilara daha yakin ve
candan davranmali, miinasebetlerini miispeti halde tutmali, onlarin beklentilerine uygun bos

zamanlarimi degerlendirici faaliyetlere onciiliik etmelidirler.
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ALTINCI BOLUM

YAKIN DONEM ONCESIi SOSYAL HIiZMETLER VE SOSYAL HiZMET MUES-
SESELERI

Bu bolimde Anayasalar, kalkinma planlar1 ve mevzuatta kaydedilen gelismeleri, sosyal hiz-
metlerde vahdeti, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nu bir bitlin olarak ele alip
incelemeye calisacagiz. Yakin ge¢miste sosyal hizmetlerden maksat 1983 sonrasini kapsayan

sosyal hizmetlerdir.

I.  ANAYASA VE KANUNLARDA KAYDEDILEN GELISMELER

Himayeye, bakima ve yardima muhtag aile, ¢ocuk yasl ve diger kisilere gotiiriilen hizmetlerde
birlik, beraberlik fikri neden dogdu ve hangi safhaya gelindi? Bu boliimde ve incelemeye bas-

ladigimiz kisimda tarihi tekamiil de dikkate alinarak zikredilen soruya cevap aranacaktir.

Daha dnceki boltimlerin tetkikinden anlasilacag iizere gerek hizmetler ve gerekse mevzuat ve
miesseseler bakimindan bir daginiklik dikkati ¢ekiyordu.

Koy Kanunu, kdylulere,

Turk Medeni Kanunu, aileye,

Turk Ceza Kanunu, topluma ve aileye,

Belediye Kanunu, belediyelere,

Umumi Hifzissthha Kanunu, topluma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli§i’na,

6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, 11 6zel idareleri, belediyeler ve koruma birliklerine sosyal

hizmetler konusunda ¢esitli gorevler veriyordu.

Biitiin bu gelismelere paralel olarak bu konularda aragtirmalar yapmak iizere Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanli§i’na bagli Sosyal Hizmetler Enstitiisii ve 6rgilin egitimi gergeklestirmek iizere
Sosyal Hizmetler Akademisi kuruluyordu. Boylece konuya hem ilmi agidan yaklasiimak hem

de meslek elemani yetistirilmek isteniyordu.
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1949 yilina kadar himayeye muhtag ¢ocuk, yasl ve sakatlara Dariilaceze ve Tiirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti hizmet vermeye ¢alistyordu. 1949 yilinda bu iki sosyal hizmet miiessesesinin
yeterli olmadigi goriilmiis ve 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ¢ikarilmaisti.
Boylece sosyal hizmetlerin sadece hayir miiesseseleri ve goniillii kuruluslarca yerine getirile-

meyecegi devletin de faaliyete gegmesi gerektigi goriiliiyordu.

1) 1961 Anayasasi ve Sosyal Hizmetler

1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta be-
lirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”* > deni-
yordu. Bu Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ayn1 zamanda sosyal bir devlet oldugu anlamina

gelmekteydi.

Sosyal Devlet, fertlerine yalniz klasik hak ve hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni zamanda
onlarin insan haysiyetine uygun bir sekilde yasamalari i¢in maddi ve manevi ihtiyaglarini kar-

stlamalarini kendisine vazife bilen devlet olarak algilaniyordu.
1961 Anayasast’nin 35. Maddesinde de: “Aile Tirk Toplumu'nun temelidir.”

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri

alir ve teskilati kurar" hiikmii getirilmistir.

Bilindigi gibi bizde ailenin tarihi, hukuki, ahlaki cepheleri vardir. Goriildiigii gibi 35. madde ile
ananin ve ¢ocugun himayesi konusuna 6zel bir 6nem verilmistir. Elinde olmayan sebeplerle ana
ve babanin yardim ve himdyesinden mahrum kalan ¢ocuklarin, maddi ve manevi yoksunluga

terk edilmesini sosyal devlet istemez.

43. Maddede, kimsenin yasina, cinsiyetine ve giliciine uygun olmayan islerde ¢alistirilamayaca-
gina, ¢ocuk, gen¢ ve kadinlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklarina isaret
edilmektedir. Daha once yaslilara yonelik sosyal hizmetlerdeki tekdmil konusunda 48. mad-

deye temas etmistik.

Ozetle, 1961 Anayasasi’nin sosyal bir muhtevaya sahip oldugunu ancak hiikiimlerdeki ifadele-

rin mucerret olup mufassal hiikimler getirmedigini ifade edebiliriz.

1961 Anayasasi’n1 miiteakiben "Planli Kalkinma" donemine gegtigimiz malimdur. Planli do-

nemin de sosyal hizmetler agisindan bir degerlendirmesini yapmak faydali olacaktir.
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2) 1982 Anayasasi ve Sosyal Hizmetler

1982 Anayasast hem 1961 anayasasi, hem de Planli donemlerdeki gelismelerden elde edilen
sonuglar1 da icerecek sekilde dnlemler gelistirmistir. Bu Onlemleri; sosyal giivenlik, saglik
hakki, engelli ve yaslilarin korunmasi ile ilgili hizmetler, gengligin korunmasi ve egitim- 6gre-
tim hakki gibi konularinda gelistirilmis oldugunu gérmekteyiz. Giiniimiiz sosyal hizmetler ve

sosyal refah anlayisi icinde 1982 Anayasasi daha kapsamli olarak ele alinacaktir.

Il.  PLANLI DONEMDE VE PLANLARDA SOSYAL HIZMETLER

1) Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sosyal Hizmetler+64
a) Ana ilkeler ve Metod

Sosyal hizmetler programinin amaci, ¢esitli ¢evrelerde ortaya ¢ikan sosyal diizensizlik ve bo-
zukluklarin giderilmesidir. Bu amag, Devletin ve onunla isbirligi yapacak olan ¢esitli goniillii

kuruluslarin ¢alismalariyla saglanacaktir.

b) Durum

Sosyal hizmet ¢alismalar1 goniillii kuruluslarla ve kamu kurulusglar: tarafindan daginik ve prog-

ramsiz olarak yiriitiilmektedir. Bu konuda yetismis eleman sayis1 da yetersizdir.

c) Hedefler

Niifus planlamasi programinin uygulanmasina yardim, sehirlerin varliksiz mahallelerinde or-
taya ¢ikan meselelerin ¢oziilmesine yardim, yaslilarin bakimi, sakatlarin ise alistirilmasi ve sug-
lularin mahkOmiyet sonrasi ise alistirilmalar1 ve benzeri sosyal meseleler toplum ve kisi refahi-

nin Baglanmasi i¢in ele alinacaktir.

Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin bakimi ve yetistirilmeleri, cocuk su¢lunun 6nlenmesi, intibaksiz
cocuklar ve geri zekali cocuklar meselesinin ¢oziimii, cocuk emeginin kotiiye kullanilmasinin

onlenmesi ve ¢ocuk refahinin saglanmasi amag alinir.

d) Tedbirler

I.  Sosyal hizmetler esas itibariyle goniillii kuruluslar ile yiiriitiilecek bir hizmet oldugu i¢in

bu kuruluslarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle isbirligini saglamak tizere il seviye-
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sinde "koordinasyon kurullar1" kurulacaktir. Bu alanda ¢alisan tesekkiillerin amme kay-
naklar1 kullanmalar1 yerine goniillii tasarruflar1 artirilmast ve bunu en uygun sekillerde
kullanacak hale getirmeleri i¢in gerekli tedbirler alinacaktir. Kamu kaynaklar1 6ncelikle
goniillii tasarruflar harekete gegirmekte basar1 gosterenlere verilecektir.

Sosyal hizmetlere konu olan hizmetlerin ve fonlarin tek elden isbirligi i¢inde yiiriitiil-
mesi i¢in "Sosyal Hizmetler Kurumu" kurulacaktir.

Sosyal hizmetler alaninda yetismis personel olmadigindan personel yetistirilmesine
onem verilecek ve kurulmus bulunan Sosyal Hizmetler Akademisi gelistirilecektir.
Memur ve is¢i disinda kalan yurttaslar i¢in sosyal sigorta kurulmasi ile ilgili imkanlar
arastirilacaktir.

Cezaevlerinden tahliye edilenlerin issiz kalarak tekrar sug islemelerine mani olmak
amaciyla bunlara is saglamak i¢in patronaj teskilatinin kurulmasi konuslunda gerekli

tedbirler alinacaktir.

Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Sosyal Refah Hizmetleri
Ana Ilkeler

Sanayilesme ve modernlesme ile ortaya ¢ikan ve sosyal sigortalarla karsilanamayan sos-
yal giivenlik ihtiyaclar1 sosyal refah hizmetleriyle karsilanacaktir.

Bu hizmetlerin yurutilmesinde merkezi idarenin diizenleyici, yol gosterici, destekleyici
rolii esastir. Bununla birlikte merkezi idare ile mahalli idarelerin ve konunun beseri ilgi
gerektiren nedeniyle goniillii kuruluslarin hizmet biitiinliigii icinde ¢aligmalar1 saglana-
caktir.

Hizmetin gétiiriilmesinde ve yardimlarin saglanmasindaki diizenin insanlik haysiyetini
zedeleyici olmamasi 6zellikle gozetilecek.

Sosyal refah hizmetleri, biitiin ihtiya¢ gruplarini kapsayacak sekilde ve imkanlar Olgii-
stinde ve nakten yardimlarla saglanacaktir.

Sosyal refah hizmetleri saglanmasi gereken kisilerin sorunlari ele alinirken, bu sorunla-
rin temelindeki nedenlerine kadar inilecek, ¢oziim yollar1 bu yaklasim iginde getirile-
cektir.

Sosyal refah hizmetleri, kisilerin toplum hayatinda gelismeleri ig¢in gereken giivenlik
ortamin1 yaratmak ve artan refahtan pay almalarii saglamak, boylece karsilastiklar:

sosyal glicliikleri yenmek amaciyla yaghlara, fakirlere sosyal yardim, ¢ocuk refahi,
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genglerin refahi, aile bakimi, beden ve ruh yapilar1 bakimindan veya sakatliklar1 ytliziin-
den ¢alisamayanlarin bakimi, tibbi ve sosyal rehabilitasyon, ise alistirma, sug ve suglu
ile ilgili hizmetler, bos zamanlar1 degerlendirme konularinda uygulanan kamu program-
lar1 olacaktir. Bunlarla ilgili olan sosyal faaliyet alanlarinda yapilan ¢aligmalarla ilgi

kurulacaktir,

b) Durum

Sorunun Tanitilmasi

Memleketimizde sosyal refah hizmet konularinda bakanliklar, belediyeler, birlikler, iktisadi

devlet tesekkiilleri, bankalar ve goniillii kuruluslar ¢alismaktadir.

Cocuk refahi konusunda "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu™ na gore ve kesin sayisi bilin-
meyen ¢ocuklardan 0-6 yas arasindakilerinin bakim ve yetistirilmeleri Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na, 7-18 yas arasindakilerin Milli Egitim Bakanligi'na aittir. Bu hizmet, mahalli idare
ile birlikte kurulan "Korunmaya Muhta¢ Cocuklart Koruma Birlikleri" tarafindan yiiriitiilmek-
tedir. Bu konuda miiessesede bakilan gocuk, sira bekleyen ¢ocuk sayist Tablo 7°de gosteril-

mistir.

Tablo 7°de saglanan hizmetlerin sinirliligini ortaya koymaktadir. Hizmetlerin yiirtitiiliis sekli
psikolojik ve sosyal bakimdan yeterli degildir. Cok sayida ¢ocugu bir arada barindiran bugtinkii
diizen yerine konulmas: diisiiniilen koruyucu aile veya giindiizlii bakim imkanlar1 deneme saf-
hasindadir. Bu amagla yapilan pilot ¢alismalardan Tiirkiye'deki aile diizeninin 6zellikleri do-

laystyla imit verici sonuglar alinamamastir.

Tablo 7: Korunmaya muhtag ¢ocuklara yapilan hizmetler (1966)°’

Kurul Bash oldus Hizmetten | Sira bekle- HZchiﬁﬂ:
Yas grubu uruius g ugu yararlanan | yen ¢ocuk y
sayisl kurulus yan ¢ocuk sa-
cocuk sayisi sayisi Vst
0-6 26 Saglik Bakanlig 2020 - -
0-6 18 C.E.K. 1900 - -
7-18 79 M.E.B 10104 8161 4743
Toplam 123 14024 8161 4743

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig:
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Yardim ve Sosyal Refah Hizmet-
leri®®

Planh Donemde Gelismeler

Tirkiye'de sosyal yardim ve refah hizmetleri ¢ok ¢esitli kuruluslar tarafindan ve koor-
dinasyonsuz olarak yiiriitilmektedir. Bu faaliyetlerin programli olarak yiiriitilmesini
saglayacak sosyal hizmetler kurumunun kurulmasi gergeklestirilmemistir. Bu nedenle
hizmetler arasinda ikilemeler, karigikliklar, bosluklar ve gétiiriilen hizmetlerde hizmet-
lilerin islerine uyumsuzluklar goriilmektedir. Bu duruma paralel olarak toplam korun-
maya muhtag ¢ocuklarin i¢inde korunup yetistirilenlerin pay1 ¢ok diisiik bir diizeydedir.
Sakatlarin rehabilitasyonu konusunda ¢aligmalar yalniz 1963 yilinda programa alinan
Ankara Rehabilitasyon Merkezi ile yiiriitilmekte ve eski hiikiimlii ve sakatlarin yeniden
ise yerlestirilmeleri dar bir ¢ergeve iginde kalmaktadir.

Sosyal yardim ve refah hizmetleri tek elde toplanarak mali, idari personel ve hizmet
standard1 yoniinden biitiinlesmeyi saglayacak olan kanuni diizenlemeler gerceklestiril-
memistir. Ekonomik giiclinii kaybeden afetzedelere yapilacak yardimlar konusunda il-
gili kuruluslarin isbirligi i¢inde hizmet gotiirmelerini saglayict mevzuat etken bir se-
kilde uygulanamamaktadir.

Bir transfer niteliginde olan sosyal yardim ve refah hizmetleri cogunlukla Devlet biitge-
sinden, ¢esitli bakanlik biitcelerine konulan 6deneklerle dolaysiz ve dolayli olarak ba-
kanliklarin kendi gorev kapsamlari i¢inde goriilmektedir. Milli Egitim, Saglik ve Sosyal
Yardim, Adalet Bakanliklar1 korunmaya muhtag ¢ocuklar, suclu cocuklar, afetzedeler,
gocmenler ile ilgili hizmetleri yiirlitmektedir ve baz1 bakanliklarin agirlikla bu hizmet-
lere ayrilmis 6denekleri vardir, 1967 yilinda Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanliklarinin toplam sosyal hizmet harcamalar1 36.5 milyon TL, 1971 yilinda 82.6 mil-
yon TL’dir. Bununla birlikte ayrilan fonlar, belediye ve 6zel idare biitgelerinden yapilan
transferler ve gonulli yardimlar, kapsanmasi gerekli niifus ihtiyaglarinin ¢ok altindadr.
Sosyal yardim ve sosyal refah hizmetleri konusunda goniilli kuruluslar i¢inde Cocuk
Esirgeme Kurumu ve Kizilay'n yiiriitmekte oldugu hizmetler 6nemli bir yer tutmakta-
dir. Yashlar i¢in 11 ilde belediyelerin yasli bakim yurtlar1 bulunmaktadir. Cocuk Esir-
geme Kurumu'nun korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in 20 ¢ocuk yuvasi ve 58 ilde 84 ye-
tistirme yurdu, 5 ilde 10 giindiizlii bakimevi ve 4 ilde kiiclik cocuklar i¢in yardim mii-

esseseleri bulunmaktadir.
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b) Uzun D6nemli Gelisme Yonii

Cok sayida ve dagmik olarak yapilmakta olan sosyal yardim ve refah hizmetlerinin, Ugiincii
Plan doneminde sosyal hizmetler kurumu i¢inde programli ve koordine bir sekilde ele alinma-
sinin saglanmasi hizmet, tasarruf, personel, istthdam ve sosyal giivenlik politikasinin biitiin-
ligl bakimindan gereklidir.

c)

4)

ilkeler ve Tedbirler

Sosyal yardim hizmetleri, sosyal sigorta sistemi disinda kalan ve geleneksel dayanisma
imkanlarmi yitirmis olan giigsiiz cocuk, kadin ve ihtiyarlara 6ncelik verilerek gelistiri-
lecektir. Bunun igin genel idarenin, mahalli Idarelerin ve géniillii 6rgiitlerin tek bir sis-
tem i¢inde yeniden diizenlenmesi gerc¢eklestirilecek ve uygulamada yardimlarin transfer
ozelliginden ¢ok ferdi; istthdam siirecine belli dl¢iilerde katilmaya hazirlayic tiirler ol-
masina dikkat edilecektir.

Sosyal yardim sisteminin kurulmasinda kapsam, yardim edilecek gruplar, yapilacak
yardim sekli ve yardim yapilacak kisilerin ihtiya¢ derecelerinin objektif olarak tespit

edilmesi konularina 6zel 6nem verilerek bu konular belirli programlara baglanacaktir.

Doérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

[11. Plan doneminde Turkiye'de sosyal hizmet ve sosyal yardim amaci ile Devlet kurum-
lariin, yar1 resmi ve goniillii kuruluslarin hizmet gotiirdiigii, ancak bu hizmetlerin bu-
gilinkii kosullar i¢inde daginik ve birbirinden kopuk oldugu goriilmektedir. Uygulamalar
genel olarak degerlendirildiginde, gerek devletin, gerek goniillii kuruluglarin gétiirdiigi
hizmetlerin hem nitelik hem nicelik agisindan gereksinmeyi karsilamaktan uzak oldugu
gorilmektedir.

Halen cesitli sosyal sigorta ve sosyal hizmet programlarindan yararlanarak yaslilik, ma-
lulliik, dul yetim aylig1 ve diger 6denekleri alanlarla bakim altinda olanlara verilmeye
caligilan sosyal hizmetler ve sosyal yardim programlarmin kapsamu ise, toplumsal si-
gorta programlarina gore ¢ok sinirl kalmaktadir. Bu konuda etkin hizmet programlari-
nin yurt diizeyine yayginlastirilmasi nedeniyle hizmetten yararlananlarin sayisi ¢ok kii-
ciiktiir. Devletin anayasal gorevi geregi kamu kaynaklarindan ayrilmasi gereken fonlar,
ozel ilgi gruplarinin etkin bicimde kapsanmasinda yetersiz kalmistir.

Oysa, sanayilesme ve kentlesme sonucu geleneksel yap1 degisikliklerinin yerine gege-
cek, calisan annelerin ¢cocuklarina hizmet verecek giindiiz bakimevleri gibi sosyal hiz-

met kurumlar ana ihtiyag gittik¢e artmaktadir.
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vi. 1977 yilinda 0-6 yas grubunda korunmaya ihtiya¢ duyan, 1.5 milyon ¢ocuk bulunmasina
karsin, gotiiriilen hizmet ancak 21 bakimevinde 3.030 ¢ocugu kapsayabilmistir. 7-18
yas grubunda bulunan 2.2 milyon ¢ocuk korunma, bakilma, yerlestirilme gereksinimi
duyarken, 1977 yilinda 93 yetistirme yurdunda bakilan ¢ocuk sayis1 15.002'dir.

vii. 1975 ders yilinda 0-19 yas grubunda bulunup da gézleri gormeyenlere gotiiriilen hizmet
4 kurumda 586 6grenciyi kapsamaktadir. Oysa bu programdan yararlanmak durumunda
olanlarin sayist yaklasik 40.000 dolaylarindadir.

viii.  Duyma yetenegi olmayanlara gotiiriilen programlar ise 13 kurumda toplam 2.454 kisiyi
kapsamaktadir. Tiirkiye’de 0-19 yas grubunda bu hizmetlerden yararlanmak durumunda
olanlar ise 46.450 kisidir. Bu alanda hizmetin kapsami ¢ok sinirli oldugu gibi niteligi de
yetersiz kalmaktadir. Geri zekali ¢ocuklarla ilgili olarak 1977 yilinda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nca acilmasi diisiiniilen tesis, 500 ¢ocuga gerekli bakimi saglayacak-
tir. 1977 de egitilebilir geri zekali gocuklarla ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi'na bagh
alt 6zel siniflarda toplam 8.747 6grenci egitilmektedir.

ix. Tirkiye’de yetiskin sakatlara ve yasli bakim ve rehabilitasyonuna yonelen ¢aligmalar,
bu konuda agilan kurumlarin yetersizligi nedeniyle istenen diizeye ulasamamaistir. 1977
yilinda 65 ve daha yukar1 yas grubunda bulunanlarin toplam niifusa oran yiizde 4.5’tir.
Bu gruptaki 1.9 milyon kisiden 494.280'inin uluslararas1 gostergelere gore bakima ve
rehabilitasyona gereksinimi vardir.

X.  II. Plan déneminde 65 yasini doldurmus yaslilara, muhta¢ ve sakatlara maas baglan-
masint Ongdren yasa 1977 yilinda yiiriirliige girmis ve 780.000 vatandas bu yasadan
yararlanmistir. Ancak bu yasanin uygulanmasi sirasinda giderilmesi gereken bazi ak-

sakliklar belirmistir.

Ayrica Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda: "Kimsesiz ¢ocuklar, engelli kisiler, yaslilar,
dogal afetlere ugrayanlar basta olmak iizere, yardima muhtag kimseler i¢in ve yurttaglarin top-
lumsal degisime uyabilmelerine veya ¢evre degisiminden dogan sorunlari ¢ézebilmelerine yar-

n 59

dimcr olmak iizere, etkin ve yaygin bir toplumsal hizmet 6rgltlenmesine gidilecektir” >° sek-

linde temel hedefler ve strateji agiklanmaktadir.
5) Besinci Kalkinma Planinda Sosyal Hizmetler, Yardimlar ve Sosyal Refah 60
a) Ilke ve Politikalar

I.  Sosyal hizmetlerin ve yardimlarin, sosyal ve ekonomik gelisme ile orantili, toplumun

imkanlar1 ve yapisiyla uyumlu olarak arttirilmasi esastir.
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Sosyal hizmetler devletin denetim ve gbzetiminde halkin goniillii katkis1 da saglanarak
bir batunlik icinde ydrdtulecektir.

Sosyal hizmet programlar1 korunmaya, bakim ve yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat,
yash ve diger kisilerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde diizenlenerek yayginlastiri-
lacaktir.

Sosyal hizmetlerin gotiiriilmesinde kisi ve ailelerin maddi, manevi ve sosyal giicliikle-
rinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢o-
ziimlenmesine yardimci olunmasi, hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesi
esastir.

Sosyal hizmetlere muhtag olanlara ¢esitli imkanlarin yonlendirilmesinde rehberlik esas-
tir.

Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhtag ¢ocuk, muhtag sakat
ve muhtag yasliya oncelik taninacaktir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin sosyal, psikolojik ve kiiltiirel gelismelerinin saglanmasi
icin ¢ocuk yuvalarinin ve yetistirme yurtlariin niteliklerinin yiikseltilmesi ve sayica
arttirllmasi hususunda gerekli ¢alismalar yapilacaktir. Yetistirme yurtlari, Cocuk Esir-
geme v.b. kurumlarda korunan ¢ocuklardan ¢alisma yasina gelerek, bu kurumlardan ay-
rilmalart halinde isyerlerine, sakatlar ve eski hiikiimliilerde oldugu gibi belli oranda is-
tihdam zorunlulugu getiren yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Bakima muhta¢ ¢ocuklar i¢in koruyucu aile programi ve evlat edinmenin sartlar1 konu-
sunda gerekli caligmalar yapilacaktir.

Korler, sagirlar, ortopedik 6ziirliiler ve uyumsuz ¢ocuklar i¢in 6zel egitim hizmeti veren
egitim kuruluslar1 sayica ve nitelikleri itibariyle ihtiyaca cevap verebilecek seviyeye ¢i-
karilacaktir.

Mubhtag ve yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik
ithtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan huzurevlerinin gittik¢e artan ihtiyaglar karsi-
sinda sayica ve nitelikleri itibariyle yeterli seviyeye ¢ikarilmasina ¢alisilacaktir.

Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluglari ile goniillii ku-
ruluslar arasinda koordinasyon tesis edilerek mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kul-
lanilmasina calisilacaktir.

Sosyal yardimlar, goniilliiliik ilkesine gore islediginden, azami seviyeye ¢ikarilacak se-
kilde tegvik edilecek, cesitli yollarla saglanan yardim ve hizmetleri yerine ulastirildi-

ginda halka duyurulacaktir.



Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.

XXil.

117

Bir milli miiessese olarak Tiirk Toplumu’nda sosyal hizmet ve yardim a¢isindan énemli
"bir yeri olan vakiflarin bu hususiyetlerinden saptirilmadan vakif hukuku ve kiiltiiriine
uygun olarak tesviki saglanacaktir.

Kamuya yararli vakiflarin kurulus ve gelismesini tesvik amaciyla, uygulanan vergi mu-
afiyeti imkanindan yararlanma sinir ve esaslar1 belirlenecek ve bu konuda etkili bir de-
netim saglanacaktir.

Geleneksel sosyal yardim miiesseselerinden azami yardim saglamak tizere enformas-
yon, yonlendirme ve tesvik sistemleri devreye sokulacaktir.

Biiytik sehirlerde ve gecekondu bolgelerinde ihtiyag duyulan rehberlik ve yaygin egitim
caligmalar1 sosyal hizmet ilkeleriyle biitlinlestirilerek gotiiriilecektir.

Malillerin, sakatlarin istihdami, ekonomik, sosyal ve psikolojik durumlarinin iyiles-
tirilmesi i¢in ilgili kuruluglar arasinda ortak ¢alismalar yeniden gozden gecirilecek ve
etkili bir hale getirilecektir.

Kapali, yar1 agik ve agik cezaevleri ile ¢ocuk 1slahevleri biinyesinde kurulan ve kisileri
yeni is alanlar1 agmasi, mesguliyet tedavisi yapmasi agisindan dnem kazanmis olan is
yurtlarinda elde edilen iiretimin verimliliginin arttirilmasi i¢in yol gosterici ve diizenle-
yici programlar gelistirilecektir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle mahkiimiyeti biten kisilerin yeniden hayata, topluma kazandi-
rilmalarini saglamaya doniik hizmetler sistemli bir sekilde diizenlenecektir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin sadece muhtacglara gétiiriilen faaliyetler olmayip, artan
refahin dagiliminda bir arag olarak kullanilabilmesi amaciyla mevzuat ve planlama ¢a-
ligsmalari plan doneminde tamamlanacaktir.

Hizla artan ihtiyag¢ karsisinda kres, glindiiz bakimevi, huzurevi ve benzeri sosyal tesis-
lerin agilmasina 6zel sektor tesvik edilecektir.

Sanayilesme ile beraber ekonomik ve toplumsal gelismeler sonucu kadinlarin aktif ¢a-
lisma hayatina katilmalar1, 6zellikle biiyiik sehirlerde, okuldncesi ¢ocuklarin emniyet
icinde bakimlar1 ve yetistirilmeleri icin kres ve giindiiz bakimevlerinde olan Ihtiyaci
biiyiik dl¢lide arttirmistir. Giiniimiizde bu konudaki ihtiyac gittik¢e artma egilimi gos-
termektedir. Plan déneminde kres ve glindiiz bakimevlerinin mevcut kapasitelerinin ve
hizmet veriminin arttiritlmasina, sayica ve nitelikleri itibariyle cevap verebilecek sevi-

yeye ¢ikarilmasina ¢alisilacaktir.

Bes doneme ait ayr1 Kalkinma Planlarimizin tetkikinden anlagilmaktadir ki, 1., IL., III. Bes Yillik

Kalkinma Planlarinda sosyal hizmetlerin daginik bir sekilde gergeklestirilmeye c¢alisildigina
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isaret edilmekte ve hizmetlerde vahdet ilkesi ¢6ziim olarak gosterilmektedir. Biitlin bu goriisler
ve saglanan anlayis dogrultusunda sosyal hizmetlerdeki daginiklik "Sosyal Hizmetler Kurumu"
kurulmasina dair teklifler bir temenniden ileri gidememistir. Ancak problemin planlarda tespiti

yapilabilmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda hangi aragtirma neticelerine dayandirildigi belli olmayan (bu
konularda tatmin edici arastirmalar zaten bulunmamaktadir) bazi istatistiki veriler hig¢ tereddiit
edilmeden verilmistir. Mesela, yasli, sakat ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin memleketimizdeki
durumu rakamlarla ortaya konulmustur. Problemleri rakamlarla ortaya koymak gerekebilir. An-

cak bunlarin belirli arastirmalara dayanmasi elzemdir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda muhtag yasli, sakat ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar konusunda

rakam verilmekten kacinildig tespit edilmistir. Bu yaklasim daha gergek¢i olmaktadir.

"Tirkiye, altmis yildir kurucusu Atatiirk'tiin koydugu ilkeler tizerinde ilerleyen ve gelismesini
bu yonde strduren bir tlkedir. Modern Tiirkiye'nin kurulmasi igin gergeklestirilen inkilaplara,

hakl1 olarak, bir ¢agdaslasma modeli olarak bakilmustir." %

(Cagdaslasma modeli olarak baktigimiz bu inkilaplar her alani etkiledigi gibi 1982 Anayasamizi
da etkilemistir. Atatiirk ilke ve inkilaplarindan miilhem 1982 Anayasasi, Sosyal Devlet ilkesine,
aileye, fertlerin sosyal giivenlik hakkina, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi

gerekenlere hususi bir 6nem vermistir.

6) Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda Aile, Kadin ve Cocuk62
a) Ilkeler ve Politikalar

i.  Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, dolayisiyla milli biitiin-
ligiin ve dayanismanin pekistirilmesinde temel unsur olan aile miessesesinin her ba-
kimdan gii¢lendirilmesi, kalkinmaya paralel olarak ekonomik ve sosyal yapidaki de-
gisme ve gelismelere uyum saglamasina yardimei olacak tedbirlerin alinmasi ve ailele-
rin sosyal refahtan aldiklar1 payimn dengeli olarak artirilmasi esastir.

ii.  Aile fertleri arasinda baglilik ve dayanismay1 gelistirici ve 6zendirici politikalara agirlik
verilecektir.
iii.  Ailenin artan sosyal hizmet ve yardim ihtiyaglarinin karsilanmasin da standardizasyona

onem verilecek ve bu alanda goniillii dayanisma tesvik edilecektir.
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Ailelerin gocuk yetistirme, saglikli ve dengeli beslenme konularin da bilgilendirilmeleri
iizerinde 6nemle durulacaktir.

Kadimlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve mesleki egitim imkanlarindan daha
fazla yararlanmalar1 suretiyle ozellikle tarim dis1 sektorlerde istihdaminin yayginlasti-
rilmasi i¢in gerekli ortam olusturulacaktir.

Calisan kadinlarin ¢alisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise
alinma gibi konularda karsilastiklari, uygulamadan kaynaklanan giicliiklerin giderilmesi
icin tedbirler gelistirilecek, cocuklarinin bakim imkanlarinin artirilmasi tesvik edilecek-
tir.

Gelecegin giivencesi olan ¢ocuklarin yasatilmasi, bedenen ve fikren saglikli bir bigimde
yetistirilmesi temel ilkedir.

Calisan ¢ocuklarin ¢aligma sartlan ve is guvenligi, saglik, sosyal giivenlik ve mesleki
egitim konularindaki sorunlar iizerinde 6nemle durulacak ve uzun dénemde ¢alisma
hayatindan ¢ikarilmalarini saglayacak ortamin olusturulmasina ¢alisilacaktir.
Cocuklar kotii aliskanliklardan koruyucu ve suca Itilmelerini engelleyici 6nlemler bir
biitiin olarak ele alinacaktir.

Cocuklarin oyun ve spor alanlar artirilacak, okuma aliskanligi ve beceriler kazandir-
maya yonelik kiiltiirel faaliyetlere agirlik verilecek, bir alanda egitici ve 6gretici yazili
ve gOriintiilii yayin araglarindan etkin sekilde yararlanilacaktir.

Korunma ve bakima ihtiyaci olan daha ¢ok sayida ¢ocugun kurum bakimi ve koruyucu
aile uygulamasindan yararlanmasi saglanacaktir.

Ozel egitime ihtiyaci olan daha fazla cocugun bu imkanlardan yararlanmas igin gerekli

tedbirler alinacaktir.

Sosyal Hizmet ve Yardimlar

Sosyal hizmet ve yardimlarin sosyo-ekonomik gelisme ve toplumsal refah ile orantili,
toplumun yapisiyla ve imkanlar ile uyumlu olarak arttirilmasi esastir.

Sosyal hizmet ve yardim programlarinda koruyucu ve 6nleyici uygulamalara éncelik
verilecektir.

Gerek kamu, gerekse 6zel ve goniillii kuruluglarca sunulan hizmet ve yardimlarda kay-
naklarin rasyonel kullanilmasina 6zen gosterilecektir.

Sosyal hizmetler ve yardimlarin ulastirilmasinda aile birimi esas alinacaktir. Yardima

mubhtag ailelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, toplum hayatina



Vi.

Vii.

viil.

Xi.

7)

120

Intibaklari, istihdamlari, yaslilari korunmasi ve korunmaya muhtag ¢ocuklarm topluma
kazandirilmasina yonelik politikalarin uygulanmasinda ilgili biitiin kurutuslarin etkin
isbirligi saglanacaktir.

Korunmaya muhtag ¢ocuk, sakat ve yaslilarla ilgili diizenlemeler yapilarak hizmetlerde
bunlara 6ncelik taninacaktir. Muhtag yasli ve sakat kisilere 6denen ayliklarda ayarlama-
lar yapilacaktir.

Miiessese bakimi yerine miimkiin oldugu kadar aile i¢inde bakim hedef alinarak hiz-
metler bu yaklasimla organize edilecektir. Miiessese bakimi1 yapilan hallerde toplumla
biitlinlesmeye 6nem verilecektir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlenmesinde mahalli yoneticiler ile o mahallin insan-
larinin daha fazla rol almalar1 saglanacaktir.

Kres, glindiiz bakimevi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlan, éziirliiler i¢in rehabilitas-
yon merkezleri, huzurevleri ve benzeri sosyal tesislerin yapiminda vakiflar ve 6zel ke-
sim girisimleri tesvik edilecektir.

Mahalli Idarelerin sosyal hizmet ve yardimlar konusundaki katkilar1 artirilacaktir.
Alkolizm, toksikomani, fuhus, fuhusla Ilgili bulasic1 hastaliklar, kotii aliskanliklar ile
miicadele ve eski hiikiimliilerin korunmalart ile ilgili olarak sosyal rehabilitasyon uygu-

lamalart etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Aile, Kadin ve Cocuk®

Ulke niifusunun egitim diizeyinde yetersizlikler devam etmektedir. Okuma-yazma orani
erkeklerde yiizde 88,8, kadinlarda yiizde 72 olmak iizere, toplam yiizde 80,5 seviyesinde
kalmistir. Ozellikle kadin niifusta okuma-yazma orani ¢ok diisiik olup, kadinlarin yiizde
28'i okur-yazar degildir. Ogrenim durumlari itibariyle; alt1 ve daha yukar: yastaki niifu-
sun yiizde 46,1'1 ilkokul, ylizde 7,6's1 ortaokul, ylizde 7,8'i lise ve dengi okul ve yuzde
3'll de yuksekokul mezunudur.

Aile planlamas1 hizmetlerinin, hizmet gereksinimi duyan gruplara siirekli ve etkin bir
sekilde ulastirilmasi, ilgili sektorler arasi igbirliginin saglanmasi, personelin egitimi ve
yerinde istthdami konusunda karsilagilan darbogazlarin giderilmesi 6nem tagimaktadir.
Gilinlimiizde ailelerin bazi fonksiyonlarini devralmis kurumlarin hizmetlerine duyulan
ihtiyag artmistir. Saglik, egitim, sosyal gilivenlik, sosyal hizmet ve yardimlar alaninda
yeterli hizmetin verilebilmesi, ailelerin kriz durumlarinda veya ihtiyag halinde bagvura-

bilecekleri kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyaci stirmektedir.
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Kadinlarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve kalkinmaya katilimlarinin artirilabil-
mesi i¢in egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik alanlari ile ilgili gostergelerinin iyi-
lestirilmesi, yasal agidan kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin diizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Biiytik kismi1 6nlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve ¢ocuk Sliimlerinin azaltil-
masi, ¢ocuklarin saglikli gelisimlerini ve temel egitimlerini engelleyen sorunlarin gide-
rilmesi ve korunmalarini amaglayan kurumsal yapinin etkinliginin artirilmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Cocuk 1slah1 konusunda istenen gelisme saglanamamistir. Bebek
Oliimleri, 5 yas alt1 ¢ocuk oliimleri, anne 6liimleri, bagisiklama orani gibi temel saglik
diizeyi gostergelerinde yeterli iyilesme saglanamamistir. Bu yetersizlik sadece saglik
sektoriiyle ilgili sorunlardan degil ¢evre, beslenme, egitim, konut, gelir dagilimi, temiz
kullanma ve igme suyu temini gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.

1992 yilinda emeklilikte yas sinir1 kaldirilmis, kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet y1-
lin1 tamamladiktan sonra istekleri halinde emekli olmalarina imkan saglanmistir. Yagh-
lik riskiyle karsilasilmadan sigortalilara emekli ayliginin baglanmasi, sistemin siirdiirii-
lebilirligini ortadan kaldirmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi sosyal sigorta kurumlar1 ve sigorta kollar: itibariyle norm ve
standart birligi saglayacak sekilde tek ¢ati anlayisina uygun olarak yeniden yapilandiri-
lacak ve bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlarina da yer verilecek-
tir. Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini belirleyecek
Sosyal Giivenlik Temel Yasasi ¢ikarilacaktir.

Aile yardimlar1 uygulamalar bir sigorta programi olarak diizenlenecektir.

a) Aile

Tiirk toplumunun temel tas1 olan ailenin korunmasi ve desteklenmesi temel ilkedir. Ailenin

gelir stirekliliginin, saglik hizmetleri ihtiyacinin ve sosyal giivenliginin saglanmasi suretiyle

glclendirilmesine, kriz durumlarinda ihtiya¢ ve sorunlarinin giderilmesine yardimci olacak bir

sistemin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapilacak; cocuk yetistirme, yash ve engelli

iiyelerinin bakimi konularinda ailenin egitilerek desteklenmesi saglanacaktir. Aileyi korumak

ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadi-erkek esitliginin gii¢clendirilmesine

Ozen gosterilecektir.
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b) Kadin

Kadinlarin, esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katilimlarinin saglanmasi
esastir. Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik ve istthdam alanlarinda kadinin statiisii-
niin iyilestirilmesi ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi i¢in 6nlemler alinacaktir. Tiirk kadini-
nin toplum igindeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlarin giderilmesi yoniindeki ¢alisma-
lar stirduriilecektir. Toplumsal refahin artirilmasi ve kadinlarin da refahtan en st diizeyde ya-
rarlanabilmesi i¢in kiz cocuklariin ve kadinlarin egitimine agirlik verilecek ve kadinin kalkin-

maya katilimi gelistirilecektir.

c) Cocuk

Cocuklarin yasatilmasi, saglikli gelisimlerinin, egitimlerinin ve her bakimdan korunmalarinin
saglanmasi esastir. Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi1 amaciyla, ¢ocuk sagligi hizmetlerinin yay-
ginlastirilmasina, ¢ocuklarin saglikli beslenmesine, anne 6liim hizinin disiiriilmesi ve dogur-
ganligin diizenlenmesinde 6zglir ve bilingli secim yapilmasini saglayacak yonde ana sagligi ve
aile planlamasi1 hizmetlerinin {ilke diizeyinde dengeli olarak artirilmasina, toplumun tiim birey-

lerinin bu konularda egitilmesine ve bilinglendirilmesine agirlik verilecektir.

Cocuklart kotii muamele ve kotii aligkanliklardan koruyucu, suga itilmelerini engelleyici 6n-
lemler bir biitiin olarak ele alinacak; suga egilimli, sorunlu, evden kagan ve sokakta risk altinda
yasayan ¢ocuklar i¢cin koruyucu ve dnleyici hizmetler gelistirilecek; suca yonelen ve sug isleyen
cocuklarin yeniden topluma kazandirilmasi saglanacaktir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesinde
ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle, aileyi destekleyici 6nlemlere, koruyucu aile ve
evlat edindirme uygulamalarina agirlik verilecek, kurum bakiminin iyilestirilmesi saglanacak-
tir. Egitim siireci disinda kalmis cocuklarin egitim sistemine yeniden katilmalar1 ve bir mesleki
egitim gormeleri saglanacak; ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma sartlari, saglik, sosyal giivenlik ve mes-
leki egitim konularindaki sorunlarinin ¢oziimii izerinde 6nemle durulacak, uzun dénemde ¢a-

lisma hayatindan ¢ikarilmalarini saglayacak ortamin olusturulmasina calisilacaktir.
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Tablo 8: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda aile, kadin ve ¢gocuk konusunda yapilacak

diizenlemeler.

Konu

Yapilacak Diizenleme

Aciklama

Kadin Haklari, Ka-
din-Erkek Esitligi

Aile yasaminda kadin-er-
kek esitliginin saglanmasi

Aile i¢inde kar1 ve kocanin hak ve so-
rumluluklar agisindan esit bireyler
olarak yasamalari, evliligin bozulmasi
halinde eslerin magduriyetlerinin en-
gellenmesi.

Kadin Haklari, Ka-
din-Erkek Esitligi

Toplum yasaminda kadin-
erkek esitliginin saglan-
masi

Kadina yonelik fiillerin caydiriciligi-
nin artirilmasi, kadinin insanlik onu-
runun korunmasi ve kadina karsi sid-
detin 6nlenmesi.

Kadin Haklan

Calisma hayatina katilan
kadinin annelik sorumlu-
luklarini yerine getirebil-
mesinin saglanmasi

Calisan kadiin annelik gorevlerini
yerine getirmesinin saglanmasi, bun-
dan dolay1 ¢alisma hayatindan ¢ikaril-
masinin engellenmesi, ¢alisan annele-
rin gocuklarinin yeterli bakiminin sag-
lanmasi

Cocugun Yasal Ko-
runmast

Cocuk suc¢lulugunda yas
tespitinin dogru yapilmasi-
nin saglanmasi

Yas tesbitinde 18 yasin bitirilmesinin
hesaplanmasinda 0 yasin bir yas
grubu olarak kabul edilmesi.

Cocugun Calisma
Yasaminda Korun-
masi

Cocuklarin ¢alisma yasa-
minda korunmalar1 ve istis-
marin engellenmesi

Cocugun calismasini diizenleyen ya-
salarda birlik saglanmasi, tarimda ¢a-
lisan ¢ocuklarin korunmasi i¢in yasal
diizenleme hazirlanmasi.

Cocugun Toplumsal

Sokakta yasayan ¢ocuklari
korumaya ve sokaktan kur-

Kiigtikleri Koruma Sube Miidiirliikle-
rinin yeterli uzman kadroya ve altya-
piya kavusturulmasi, bunlarla Il Sos-

tizere prime dayal1 olarak
aile yardimlar1 yapilmasina
iligkin yasal diizenlemeler

Korunmasi tarmaya yonelik kurumla- | yal Hizmet Midiirliikleri arasinda is-
rin gelistirilmesi birliginin giiglendirilmesi gerekmek-
tedir.
Cocuk mahkemelerinin Cocuk mahkemelerinin uzman kadro
Cocugun Yasal yurt ¢apinda Yayginlastiril- ve a.l_ty./.aplya kavusturulrpash Kanunla
Korunmasi mas1 ve Kanunda 6ngoru- Ongorillen 'kummlarln hlzme‘Fe 50 kul-
len yaptya kavusturulmast mas1 suretiyle ¢ocuklarin yetiskin sug-
lulardan ayrilmasi.
Yargitay’da cocuk sughu- Cocuk mahkemelerinde verilen karar-
Cocugun Yasal lugu ile ilgili bir intisas da- larin temyiz incelemesinin, bu konuda
Korunmasi resinin kurulmast ihtisas sahibi bir kadronun yer alacagi
bir ihtisas dairesince yapilmasi.
Sosyal sigorta kapsamin-
gillilaz;l'fnzg?}}/]ll:r;t?nszi}l]g Aile yardimlar1 uygulama}arlmn bir '
Aile Yardimlari harcamalarini karsilamak sigorta programi olarak duzenlenmesi

saglanacak ve organizasyonla ilgili
yasal diizenlemeler yapilacaktir.
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8) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 64
a) Kadin
I. Mevcut Durum

aa. 1999 yili itibariyla kadinlarda okuryazarlik orani yilizde 77,4.diir. Kentlerde yasayan
kadinlarin okur-yazarlik oran1 yiizde 82,2 iken kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur-yazarlik

orani yiizde 67,8.dir.

bb. 1999 yilinda kadinlarin isgiiciine katilma orani yiizde 31,1.dir. Bu oran kentlerde
yiizde 16,9, kirsal kesimde yiizde 49,6 olarak gergeklesmistir.

cc. Zorunlu temel egitim siiresinin 8 yila ¢ikarilmasi, kadinlarin egitim seviyesinin yiik-
seltilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Kadinlarin okur-yazarlik oraninin

artirilmasi amaciyla okuma-yazma kurslar1 diizenlenmistir.

dd. is ve isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan Istihdam Egitim Projesi cer-

cevesinde kadinlarin istihdam imkanlar1 arastirilmis ve beceri kazanma kurslari diizenlenmistir.

ee. 4248 sayili Medeni Kanunun 153. Maddesi 1997 yilinda degistirilerek, kadina evlilik

oncesi soyadin1 kullanma hakki taninmistir.

ff. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak, kadinin ayr1 bir sekilde gelir

vergisi miikellefi olmas1 saglanmastir.

gg. Kadinin saglik diizeyinin iyilestirilmesi amaciyla 1998 yilinda Ulusal Strateji Plani

olusturulmustur.

hh. Kadinlar1 gelir getirici faaliyetlere yonlendirmek, girisimcilik ve el emeginin deger-
lendirilmesi amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan bir merkez

kurulmustur.

1. Kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak ve daha genis kitlelere hizmet sun-

mak amaciyla 13 valilik biinyesinde Kadinin Statiisii Birimleri olusturulmustur.

ii.  Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

aa. Kadnlarin toplumsal konumlarinin giiclendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletil-
mesi ve esit firsat ve imkanlardan yararlanmalarinin saglanmasi i¢in egitim seviyesi yiikseltile-
cek, kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlar1 sag-

lanacaktir.
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bb. Kadinlarin okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistirilecektir.
cc. Kadinlarin egitime etkin katiliminin saglanmasi, toplumun 6n yargilardan arindiril-

masi i¢in drgilin ve yaygin egitim yaninda yazili ve gorsel iletisim araglarindan yararlanilacaktir.

iii. Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

aa. Turk Medeni Kanununda gunun ekonomik ve sosyal kosullarina uygun diizenleme-

ler yapilacaktir.
b) Aile
I.  Mevcut Durum

aa. Giiglii bir sosyal gilivenlik islevine sahip olan aileye yonelik destek ¢aligmalarinin

kurumsal diizeyde yiiriitiilmesinin 6nemi, toplumdaki hizli degisme nedeniyle artmaktadir.

bb. Aile i¢i siddeti onlemek amaciyla 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

1998 yilinda yiirtirliige girmistir.

cc. Niifus clizdanlarinin medeni hal boliimiinde sadece Evli veya Bekar ifadelerinin yer

almas1 benimsenmis, bunun disindaki bilgilerin yer almasi uygulamasina son verilmistir.

dd. Aileye yonelik hizmet veren kuruluglarin yeniden yapilandirilmast, tegkilat, personel
ve mevzuat agisindan ihtiyaclarinin kargilanmasi ve kuruluslar arasinda esglidiimiin saglanmasi

Onemini korumaktadir.

ii. Amaglar, lkeler ve Politikalar

aa. Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, milli biitiinligiin ve

dayanigsmanin pekistirilmesinde aile miiessesesinin giiglendirilmesi esastir.

bb. Ailenin toplumsal ve ekonomik degismeye uyum saglamasina yardimci olacak ted-
birler alinacak, aile bireyleri arasinda baglilik ve dayanismay1 gelistirici ve 6zendirici politika-

lara agirlik verilecektir.

cc. Ailenin gelir siirekliliginin, saglik ve egitim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ve
aileye sosyal giivenlik ve sosyal yardim saglanmasi hususunda gerekli diizenlemeler yapilacak-

tir.

dd. Cocuk yetistirme, yasl ve engelli iiyelerin bakimi konularinda aile egitilerek des-

teklenecek, aile ile ilgili kuruluglar arasinda esglidiim saglanacaktir.
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ee. Egitim harcamalarinin aile biit¢esi lizerindeki ylikiiniin hafifletilmesi amaciyla yok-

sul ailelere yardim yapilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
iii.  Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

aa. Aile ile ilgili kuruluslarin mevzuat diizenleme ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

bb. Thtiyac halindeki ailelere egitim yardimi yapilmasi i¢in gerekli yasal diizenleme ¢a-
lismalar1 yapilacaktir.

c) Cocuk
I. Mevcut Durum

aa. 2000 yilinda 0-18 yas grubu ¢ocuk niifusun 25,1 milyon ve toplam niifus i¢erisindeki

payinin ylizde 38,4 olacag tahmin edilmektedir.

bb. 1995 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soz-
lesmesinde 6ngoriilen ilke ve standartlarin i¢ hukuka yansitilmasina, S6zlesmenin etkin bir se-
kilde uygulanmasi, izlenmesi ve koordinasyonuna, ¢ocuklara yonelik tiim verilerin toplandig1

bir veri taban1 ve bilgi ag1 olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

cc. Cocuk saglhig1 gostergelerinde bolgeler arasi, kir-kent ve kent ici alanlarda da farkli-

liklar mevcuttur.
dd. Cocuk Sliimlerinin énemli bir kismi 6nlenebilir hastaliklardan meydana gelmekte-
dir.

ee. Gebelere dogum Oncesi nitelikli bakim hizmetleri ile dogumlarin saglikli ortamlarda
ve saglik personeli gozetiminde yapilmasi ve ¢ocuk sagligina biitiinsel yaklagim 6nemini koru-

maktadir.

ff. 1999 yil1 itibartyla 3 milyon civarinda 6ziirlii cocuk oldugu tahmin edilmektedir. Co-

cuklarin ¢ogu Onlenebilir nedenlerle 6ziirlii dogmakta veya 6ziirlii olma riski tagimaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 904 okulda 32.542 6ziirlii ¢ocuga egitim hizmetleri

verilmektedir.

gg. Cocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklar1 ve sokakta calisan ¢ocuklar sorunu énemini koru-

maktadir.

hh. Kimsesiz, aile ve yakin gevresinde yasamasi riskli olan ¢ocuklar yoniinden aile di-

sinda alternatif bakim modellerinin gelistirilip yayginlastirilmast énem tagimaktadir. Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki 76 adet ¢ocuk yuvasi ve 97 adet yetistirme
yurdunda toplam 16.595 korunmaya muhta¢ ¢ocuga hizmet verilmekte olup, ayrica 421 ¢ocuk

koruyucu aile yanina yerlestirilmis ve 1.730 ¢ocuk da evlat edindirilmistir.

1. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 25 biiyiik ilde Kiigiikleri Koruma Sube Mii-
dirliigii, diger illerde ise Cocuk Biiro Amirligi kurulmustur. Cocuk mahkemeleri sayis1 6’ya
ulagmis, ¢ocuklarin tutukluluk ve hiikiimliiliikk dénemlerini yetiskinlerden ayr1 ortamlarda ge-

cirmelerini saglamak tlizere 2 adet ¢ocuk tutukevi faaliyete gegirilmistir.

ii. Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklar sorunu onemini korumaktadir. Cocuklarin suga itil-
mesini 6nlemeye yonelik politikalar olusturulmasina; Cocuk Kollugu kurulmasina; yeterli sa-
yida ve nitelikte ¢ocuk tutukevi ve 1slahevi insa edilmesine; ¢ocuk tutukevi, 1slahevi, Emniyet
ve Jandarma biinyesinde ¢ocuk konusunda uzmanlagmis nitelikli personel istihdam edilmesine;
cocuk mahkemelerinin 2253 sayil1 Kanunun 6ngordiigli yapiya kavusturularak sayisinin artiril-
masina ve ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmalar1 programlarinin gelistirilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.

ji. lletisim araglarinda siddet, cinsellik ve istismar iceren, madde bagimliligini, sigara
kullanimini ve tiiketimi 6zendiren yayin ve programlar, ¢ocuklari olumsuz yonde etkilemeye

devam etmektedir.
ii.  Amaglar, Ilkeler ve Politikalar
aa. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilke ve hedeflerine ulasmak esastir.

bb. Cocuklara iligkin her tiirlii verinin yer alacagi Cocuk Bilgi Ag1 olusturulacaktir.

cc. Cocuklarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla, saglik hizmetlerinden yarar-

lanmalarin1 engelleyen nedenler ortadan kaldirilacaktir.

dd. Cocugun bakim ve yetistirilmesinde ideal ve dncelikli ortamin aile oldugu ilkesin-
den hareketle, 6ziirlii gocuklar ve korunmaya muhtag ¢ocuklarin ailesi yaninda korunup yetis-

mesini saglamak tizere aileye yonelik sosyal destek programlarina agirlik verilecektir.

ee. Cocuklari suca, sokaga, ¢caligmaya ve madde bagimliligina yonelten nedenler ortadan
kaldirilacak; ¢cocuk suclulugunun yogun oldugu yerlerden baslayarak yeni cocuk mahkemeleri
kurulacak; ¢ocuklarin tutukluluk ve hiikiimliiliik donemlerini yetiskinlerden ayr1 ortamlarda ge-

cirmelerini saglamak {izere cocuk tutukevi ve ¢ocuk 1slahevi sayilari artirilacaktir.
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ff. Cocuklarin ¢alismasini 6nlemek i¢in egitim imkanlarindan yararlanmay1 engelleyen
nedenler ortadan kaldirilacak, ¢ag niifusun tamaminin zorunlu temel egitim siirecinde kalmalari
saglanacak ve mesleki egitime talep artirici bir egitim sistemi olusturulacaktir. Cocuklarin uzun

donemde ¢alisma hayatindan tamamen ¢ikarilmalar1 saglanacaktir.

0g. Cocuga hizmet gotiiren ilgili kuruluslarda ¢ocuk konusunda yeterli say1 ve nitelikte

uzman personel istihdami saglanacaktir.

hh. Mahalli idarelerin; ¢cocuklara yonelik merkezler olusturarak, ¢ocuklarin kultlr, sa-
nat, spor, folklor, okuma ve arastirma aliskanlig1 kazandirici faaliyetlere yonelmelerini sagla-
yic1 programlar hazirlamalar1 ve 6zel sektoriin de bu alana yatirim yapmalar tesvik edilecek,

bu merkezlerde uzman personel istihdami saglanacaktir.

1. Cocuklar iletisim araglarinin zararli etkilerinden korunacak; televizyon kuruluslarinin
siddet, cinsellik ve istismar i¢ceren, madde bagimliligini, sigara kullanimini ve tiiketimi 6zendi-

ren yayin ve programlari cocuklarin izleyemeyecegi saatlerde yayinlamalar1 saglanacaktir.
iii.  Hukuki ve Kurumsal Dlizenlemeler
aa. Turk hukuk mevzuati, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile uyumlu hale getirilecektir.

bb. 2253 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, bu Kanunun uygulanmasi bakimimdan

18 yasina kadar herkes ¢ocuk olarak kabul edilecek, mevcut cocuk mahkemeleri Kanunun 6n-
gordiigii yapiya kavusturulacak ve 2253 sayili Kanunda 6ngoriilen ¢cocuk gozlem ve kabul mer-

kezleri kurulacaktir.

cc. Cocuklarin ¢alismasi ile ilgili esas ve usuller, uluslararasi ilke ve standartlara uygun

olarak diizenlenecektir.

d) Sosyal Hizmetler ve Yardimlar
I. Mevcut Durum

aa. Uzun siiredir artan kentlesme, go¢ olgusu, yiiksek enflasyon, gelir dagiliminin bo-
zulmasi, yoksulluk ve aile yapisinda meydana gelen degisimler gibi sebeplerden dolay1 sosyal
hizmet ve yardimlara olan ihtiya¢ artmaktadir. Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde, dagimik ku-
rumsal ve finansal yapilanma, kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden kay-

naklanan 6nemli sorunlar bulunmaktadir.
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bb. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 1999 yilinda 11.300 kisiye

sosyal yardim yapilmistir.

cc. 1999 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan saglik, egitim
ve muhtelif yardimlar ad1 altinda ve deprem nedeniyle muhta¢ durumdaki yaklasik 1,4 milyon

kisiye sosyal yardim yapilmstir.

dd. 1999 yili itibariyla 65 yasini doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz vatandaslara
aylik baglanmasina iliskin 2022 sayili Kanun uyarinca yaslilik, malulliik, sakatlik kategorisinde

937.878 kisiye sosyal yardim yapilmistir.

ee. 1999 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 38 imarethanede 10.175 muhtag
kisiye yemek verilmis, 1.200 muhtag ve 6ziirlii vatandasa her ay 30.800 bin lira sosyal yardim

yapilmig ve 62 6grenci yurdunda 12.394 6grencinin barinma ihtiyaci karsilanmistir.
ff. 1999 yil1 itibariyla agilan Toplum Merkezi sayisi 28.¢ ulagmistir.

gg. 1999 yilinda Marmara, Bolu ve Diizce depremleri, sosyal hizmet ve sosyal yardim
kurumlarina ve bunlarin hizmetlerine olan ihtiyacin 6nemini ortaya koymustur. Mevcut sosyal

yardim ve hizmet kurumlarinin kapasiteleri bu felaketler karsisinda yetersiz kalmistir.

hh. 1999 yil1 sonu itibartyla 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin kar-

silanmas1 amaciyla verilen Yesil Kart sayis1 8,7 milyona ulagmistir.

1. Ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan ve sosyal yardima ihtiyaci olan gruplara ayni ve
nakdi yardim yapan veya hizmet sunan kurum ve kuruluslar arasinda ortak bir kriter ve hizmet

standard1 olusturulamamastir.

ii. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetlerde kurumda bakim uygulamasindan
aile ici bakima gecis olmakla birlikte, dzellikle biiyiik kentlerde bu konudaki yetersizlikler siir-
mektedir.

J]- Sosyal hizmet ve yardimlardan faydalanacak niifus gruplarina iligkin bilgi yetersizli-

gini gidermek amaciyla baslatilan veri tabani olusturma ¢alismalari devam etmektedir.

kk. 1999 yilinda Sakatlarm Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 sayili

ILO Sozlesmesi onaylanarak yiiriirliige girmistir.

1. 1997 yilinda 571 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Oziirliiler idaresi Baskanlig
kurulmus, 572 ve 573 sayil1 KHK lerle de dziirliilerin istihdam1 ve egitimleri konusunda yeni

diizenlemeler yapilmistir.
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mm. Ulkemizin sosyoekonomik gelismesine paralel olarak gelisme gdsteren sanayi-
lesme, kentlesme ve aile yapisinda meydana gelen degismeler ve 60 ve iistii yas grubunda yavas
da olsa goriilmeye baslayan niifus artigi, huzurevi ve yaslt danisma merkezlerinin agilmasint,
bu kesime yoOnelik bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin artirilarak siirdiiriilmesi ihtiyacinin

Oonemini ortaya koymaktadir.

nn. Goniillii katki ve bagislarin yonlendirilmesindeki etkinlik sinirlt kalmustir.

ii. Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

aa. Yoksullugun azaltilmasi ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin sosyal
koruma saglanmasi, sosyal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine yaygin, etkili ve siirekli bir sekilde

ulastirilmasi esastir.
bb. Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler
ve goniilli kuruluslar arasinda isbirligi saglanacaktir.

cc. Sosyal yardim ve hizmetler, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak amaciyla

yeni bir sisteme kavusturulacaktir.

dd. Belirlenecek kriterler ¢ger¢evesinde yoksul ailelere yardim yapilacak, bu ger¢evede

mevcut uygulamalar yeniden gozden gegirilecektir.

ee. Sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacak, sosyal yardim ve hizmetlerden yararla-

nacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama sonuglari izlenecektir.
ff. Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanacaktir.

9. Ozel sektoriin ve goniillii kuruluslarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleri des-

teklenecektir.

hh. Aile yardimlarinin bir sosyal yardim programi olarak uygulanmasi i¢in gerekli ¢a-

ligmalar yapilacaktir.
1. Yoksul kesimlerin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere ulasmasi ve yararlanabilmesi
imkanlar1 artirilacaktir.

iii. Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

aa. Cocuk, yasl, oziirlii, 6zel ilgiye muhtag, yoksul ve diger risk gruplarina yonelik sos-

yal hizmet ve yardimlarin gelistirilebilmesi amaciyla, kamuya ait her tiirlii sosyal hizmet ve
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yardim programinin diizenlenmesi, idaresi ve koordinasyonundan sorumlu yeni bir kurumsal

yapilanma olusturulacaktir.

bb. Sosyal hizmetler ve yardimlarda ortak bir kriter ve standart olusturularak kaynakla-

rin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla mevzuat ¢alismalar1 yapilacaktir.

cc. Sosyal yardim programlarini diizenleyen ve sosyal yardimin temel esaslarini belir-

leyen Sosyal Yardim Temel Yasasi ¢ikarilacaktir.
dd. Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanabilecek birey ve/veya ailelerin tespitine yo-
nelik veri taban1 olusturulmasina iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.
9) Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Aile, Kadin ve Cocuk 65

a) Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi1 (Plan Oncesi Sosyal Gelisme-
ler)

aa. 2000 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifus orani ytizde 82,2,
saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifus oran1 ise ylzde 80,9 iken; bu

oranlar, 2005 yilinda sirasiyla yilizde 91,4 ve yiizde 91°e yiikselmistir.

Tablo 9: Sosyal sigorta programlarinin kapsadig niifus

Kuruluslar (Bin Kisi) 2000 2005
Emekli Sandig 8.230 9.271
Sosyal Sigortalar Kurumu 32.192 40.719
Bag-Kur 15.036 15.990
Ozel Sandiklar 324 306
Genel Toplam 55.782 66.286
Saghll( Hizmetleri Bakimindan Sosyal Sigortalar Kap- 54939 66.018
sami1®
Genel Niifus Toplami® 67.893 72.520
Sigortali Niifus Orani % 82,2 91,4
Saglik Kapsamindaki Niifus Orani, % 80,9 91,0

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) SSK'da istege bagl sigortalilar saglik sigortast kapsami disindadir.
(2) TUIK, 2000 Genel Niifus Sayimi1 ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina
dayal1 2005 yilinda yapilan y1l sonu niifus tahminleri esas alinmistir.
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bb. Sosyal sigorta kuruluslarinin en 6nemli sorunu, gelirlerinin, giderlerini karsilayama-
masidir. Sosyal sigorta kuruluslarina biitceden yapilan transfer tutarinin GSYIH’ya orani 2000
yilinda ytizde 2,6 iken, bu oran 2005 yilinda yiizde 4,8’e yiikselmistir. Ayrica, sosyal giivenlik
sisteminde; tiim niifusun kapsanamamasi, kuruluslarca saglanan haklarin ve yiikiimliiliiklerin
farkli olmasi, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi, ortak bir veri tabaninin olmamasi ve Sis-
temdeki denetim mekanizmalarinin etkin islememesi gibi sorunlar bulunmaktadir. Sosyal gii-
venlik sistemindeki bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak;sosyal glivenlik kurumlarinin
tek ¢at1 altinda toplanmasi ve genel saglik sigortasinin kurulmasi amaciyla hazirlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, TBMM

tarafindan kabul edilmistir.

cc. Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag; go¢, kentlesme, aile yapisinda
meydana gelen degisim, niifus artis1 ve issizlik gibi nedenlerle artarak devam etmektedir. 2000
yilinda toplam sosyal yardim harcamalarinin GSYIH’ya oram yiizde 0,48 iken, bu oran 2005
yilinda yiizde 0,86’ya yiikselmistir. Bu kapsamda oziirliilere ve yaslilara verilen ayliklar, ¢o-
cuklara egitim ve saglik yardimlari ile muhtag ailelere yakacak ve gelir getirici proje destegi
gibi yardimlar yapilmaktadir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimini ko-

laylastiran s6z konusu yardimlar, bu kesimlerin yasam kalitesini yiikseltmektedir.

dd. Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespiti i¢in saglikli
kriterler olusturulmasi ¢calismalarina baglanmistir. Ancak, sistemde kurumlar arasindaki isbir-
ligi eksikligi ve nitelikli personel sikintis1 nedenleriyle 45 gergek ihtiyag sahiplerine istenen
diizeyde hizmet sunulamamaktadir. Ayrica, sosyal hizmet ve yardimlarda goniillii kuruluslarla

isbirliginin gelistirilmesi ihtiyaci siirmektedir.

b) Kadin, Cocuk ve Aile le Tlgili Plan Oncesi Sosyal Gelismeler

aa. SOz konusu donemde, AB ortalamasina gore diisiik seviyede olan isgiiciine katilma
ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilememistir. Bu oranlarin diisiik olmasi kadinlarin is-
giiciine ve istihdama yeterince katilamamasindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarda isgiiciine ka-

tilma ve istihdam oranlar1 erkeklerin yaklasik {i¢te biri seviyesindedir.

bb. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliiler ve kente gé¢ edenler basta olmak tizere, yok-
sulluk riskiyle kars1 karsiya olanlara yonelik egitim, kiiltiir ve saglik gibi hizmetlerin artirtlmasi

ihtiyac1 devam etmektedir.

cc. Ulkemizde yash niifusta gozlenen artis ve aile yapismin degisime ugramasi gibi

nedenler, yash kesime gotiiriilecek hizmetlerin 6nemini artirmaktadir.
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dd. Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar ve zorunlu egitimin 8
yila ¢ikarilmasi ile ¢alisan ¢ocuk sayisinda azalma olmasina ragmen, ¢ocuk isciligi, sokak ¢o-

cuklar1 ve sokakta galisan ¢ocuklar sorunu 6nemini korumaktadir.

ee. Kadinlarda okur-yazarlik orani, 2000 ile 2004 yillar1 arasinda yiizde 76,2’den, ylizde
80,6’ya yiikselmesine ragmen, erkek okur-yazarlik oraninin gerisindedir. Kadinlarda istihdam
orani yiizde 22,3 iken, erkeklerde bu oran yiizde 64,8’dir. Kirsal alanda iicretsiz aile ig¢isi olarak
istihdam edilen kadinlar, kente gé¢ sonucunda kentsel alandaki islere gore niteliklerinin yeter-
siz kalmasi1 ve farkli bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay1 isgiiclinden ¢ikmakta ve
ekonomik yasamin disinda kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine agik hale gelmekte-
dir. Nitekim, kentte yasayan kadinlarda isgiliciine katilma orani1 yiizde 19,3 iken, bu oran kirsal

alanda ytizde 33,7dir.

ff. Siddet, biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de daha ¢ok kadin ve ¢ocuklarin maruz
kaldig1 bir sorundur. Kadinlara kars1 siddetin ve istismarin dnlenmesi i¢in toplumun bilinglen-

dirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari devam etmektedir.

gg. Kadinlarin karar alma siirecine katilimi AB iilkeleriyle karsilagtirildiginda yetersiz-

dir. Nitekim, 2002 se¢ciminde kadinlarin parlamentoda temsil oran1 yaklasik yiizde 4,4’ tiir.

hh. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye 2003 yilinda Sosyal Diglanmayla Miicadele Toplu-
luk Eylem Programina katilmistir. Bu siirecin geregi olarak sosyal dislanma alanindaki mevcut
durumu ve stratejileri belirlemek iizere Sosyal Igerme Belgesinin hazirlik ¢calismalarina baslan-

mistir.

1. VIIL. Plan doneminde adalet ve yargi sistemini AB normlarina uyarlamak amaciyla
koklii anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan Anayasa degisiklikleriyle temel hak
ve hiirriyetlerin evrensel standartlara ulastirilmas: ve Kopenhag Kriterlerine etkin bir sekilde
uyum saglanabilmesi i¢in kokli diizenlemelere gidilmis, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip

oldugu daha acik bir sekilde belirtilmis, 6liim cezasi tiimiiyle kaldirilmastir.

c) Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi (Temel Amaclar)

aa. Sosyal giivenlik sistemi; niifusun tiimiinii kapsayan, toplumun degisen ihtiyaglarini

karsilayabilen, mali siirdiirtilebilirligi olan ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

bb. Sosyal sigorta sistemi, ¢aligan niifusun tiimiinii kapsayacak sekilde yayginlastirila-

cak ve kayit dis1 istthdam Onlenecektir.
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cC. Sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiriilebilirligi aktiieryal dengeler gozetilerek
saglanacaktir. Sosyal sigorta sisteminin bilgi iglem altyapisinda tam otomasyona gegilerek, hak
kaybini ve miikerrer yararlanmay1 6nleyen etkili, erisilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet sunan bir

yap1 olusturulacaktir.

dd. Sosyal giivenlik programlarinin verimli ve uyumlu yiiriitiilmesi amaciyla kuruluslar

arasinda, iletisim ve isbirligi saglanacaktir. 90

ee. Sosyal hizmet ve yardimlar sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik il-
keleri esas olacaktir. Sistemden yararlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla ortak bir veri ta-

bani olusturularak, nesnel dlgiitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacaktir.

ff. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek ve mev-

cut personelin niteligi artirilacaktir.

gg. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmet ve yardimlar alanin-

daki faaliyetleri desteklenecektir.
d) Kadn, Cocuk ve Aile Ile flgili Temel Amagclar

aa. Plan doneminde okuldncesi ve ortadgretim kademesinde okullasma <oranlarinda
onemli artiglar saglanmas1 hedeflenmektedir. ilkdgretim kademesinde ¢ag niifusundaki azalma-
nin da katkisi ile tiim ¢ocuklarin temel egitim almas1 amag¢lanmaktadir. Ortaggretim okullagma
oranlarindaki artigla birlikte yiiksekogretime olacak talep artisini karsilamak tizere, yiiksekog-

retim okullagsma oraninin yiizde 48’e ulagsmas1 planlanmaktadir.

bb. Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli issizler,
oziirliiler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin isgiiciine ve istthdama
katilimlarinin artirilmast amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirila-
caktir. Genglerin isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarin1 saglayici programlar gelistirile-

cektir.

cc. Tlkdgretimde okul terklerinin azaltilmasi igin basta kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina

yonelik olmak tizere gerekli tedbirler alinacak ve ortadgretime gegis oranlari yiikseltilecektir.

dd. Onleme tedaviden dnce gelir ilkesine uyarak kaynaklarin tahsisinde, basta bulasic
hastaliklar ve anne-cocuk saglig1 olmak iizere 6nlenebilir hastaliklar, gida, tiiketici ve ¢evre

saglig alanlarina yonelik koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik verilecektir.

ee. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak icin; bu kesime yonelik

mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.
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ff. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal biling artirila-

caktir.

9. Ozellikle kirsal kesimdeki kiz gocuklarinin, dziirliilerin ve diisiik gelirli ailelerin ¢o-
cuklariin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek bu kesimlerin egitime erisimleri ko-
laylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk isciligini dnleyecek tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uy-

gulanacaktir.

hh. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yonelik egitici prog-

ramlar yayginlastirilacaktir.

1. Yaglhlara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim konu-

sunda ise huzurevlerinin sayisi ve kalitesi artirilacaktir

e) 1982 Anayasasi'nda Sosyal Hizmetler

7.11.1982 tarthinde Milletimizin onayini alan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2.Madde-
sinde " Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilerek Cumhuriyetimiz in nitelikleri agik-

lanmaktadir.

Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta sosyal devlet konusuna agiklik getirmektedir. Balta'ya gore, "Sos-
yal devlet, milli dayanigma geregi olarak ii¢ tiirlii amag¢ giiden bir ilkedir. Amaglardan biri
sosyal adaleti gergeklestirmektir; 6tekisi ferdin ve toplumun refahini gergeklestirmektir; kisaca

sosyal refah ilkesidir; tictincii sosyal giivenlik ilkesidir. "

2. Madde ile atifta bulunulan Baslangi¢ kisminda ise: "Her Tiirk vatandaginin bu anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, me-
deniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligint bu

n 67

yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu na igaret edilmektedir.

Prof. Dr. Balta'nin bu goriisiinii Anayasamizin Baglangi¢ kismi da teyid etmektedir. Bu bakim-
dan Sosyal Devletin 6nemli fonksiyonlarindan birisi de sosyal hizmetlere gereken 6nemi ver-

mek ve fertleri refaha ulastirmaktir.

Anayasamizin 41. Maddesinde sosyal hizmetlerin ana konularindan biri olan aile miiessesesi
iizerinde durulmaktadir. Bu madde ailenin korunmasi ile ilgili olup, ailenin 6nemi ve toplumu-

muz igindeki yeri tespit edilmektedir.
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f) Aile Turk Toplumu'nun temelidir

Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasi-

nin dgretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilatini kurar." ¢

Anayasamizda herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip bulundugu, ¢ev-
reyi gelistirme, g¢evre sagligini koruma ve gevre kirlenmesini dnlemenin hem devletin hem de

vatandaglarin gorevi oldugu,

Devletin, herkesin hayatini, be den ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglayacagi, insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi arttiracagi, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuru-

luslarinin tek elde toplanacagi,

Devletin bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarindan yarar-

lanarak ve onlar1 denetleyerek yerine getirecegine (Md.56) isaret edilmektedir.

Bu hak ve gorevleri miiteakib; konut hakki, gen¢ligin korunmasi ve sporun gelistirilmesi ile

ilgili haklara da temas edilmektedir.

Diger sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler konusunda da Anayasamiz prensipler getirmistir.

Sosyal giivenlik hakkiyla ilgili olarak, Madde:60 "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hitkmiinii, getirmistir.

Sosyal giivenlik hakki konusunda goriildiigii gibi siimalli bir yaklagim s6z konusu olmaktadir.

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlerle ilgili olarak da 61.Madde de
sarih ve baglayici prensipler getirilmistir. Buna gore Devlet, " Harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malill ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi sag-

lar.
Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

Yashlar, Devletce korunur. Yaslhilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar

kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirli tedbiri alir.
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Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur. Goriildiigii gibi 1982 Anayasasi
cok net ve muhtevali olarak sosyal hizmetlere ve sosyal hizmet agisindan hizmete muhtag olan-
lara yonelik hiikiimler getirmektedir. Bu husus Anayasamizin Baslangic ve 2.Maddelerinde

mana ve onemine isaret edilen Sosyal Devlet anlayisinin bir neticesidir.

Ozetle, sosyal hizmetlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin tarihi ve anayasal gorevi oldugunu
ifade etmekte fayda vardir. Anayasamizin getirdigi bu baglayici hiikiimler semeresini vermeye
baslamis ve 1983 yilinda da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ¢ikarilmig-

tir.

I1l. SOSYAL HiZMET ALANLARINDA BiRLIiGIN TEMSILCisSi

1) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kalkinma planlarinda (I.-V. Planlar) sosyal hizmetlerin daginikligindan sikayet edilmekte ise
de uzun seneler sosyal hizmetlerde birlik saglanamamistir. Ancak V. Bes Yillik Plan’1n uygu-
lama doneminde 1983 senesinde hizmetler bir elde toplanarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu kurulmustur. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
24.5.1983 tarihinde kabul edilmistir. Kanun yedi boliimden miitesekkildir. Yedinci boliim ge-
cici hikdmleri ihtiva etmektedir.

Bu Kanun’un amaci; korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, sakat, yasli ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve ustlleri diizenlemektedir.

(Md.1)

Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ile gergek kisileri ve 6zel hukuk
tiizelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personeli, sosyal hizmetlerden

faydalananlar1 kapsar. (Md.2)

2) Kanun’a Gore Sosyal Hizmetleri Ilgilendiren Konu ve Kavramlar

""Sosyal Hizmetler™; kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan ve kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklariin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsi-
lanmasina, sosyal problemlerinin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat
standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler bii-

tlnlna, ifade etmektedir. (Md.3-a)



138

"Korunmaya Muhtag¢ Cocuk™; Beden, ruh ve ahlak gelismeleri veya sahsi giivenlikleri tehli-

kede olup;

Ana ve babasiz, ana veya babasiz,
Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,

Ana veya babasi tarafindan ithmal edilip; fuhus, dilene ilik, alkollii ickileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz

birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocugu,

"Muhtag Sakat"; bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina,
neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereklerine uyamama duru-

munda olup korunmaya, yardima, bakima ve yetistirilmeye muhtag kisiyi,

"Muhtag¢ Yash"; sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup korunmaya, bakima ve

yardima muhtag yash statiistindeki kisiyi,

"Sosyal Hizmet Kuruluslar1"; Kanun’un amacina ve belirtilen esaslara uygun faaliyette bulu-

nan kuruluslar olup bunlardan;

"Cocuk Yuvalar"; 0-12 yas aras1 korunmaya muhtac ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasini dol-
duran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglikli bir kisilik ve iy1

aliskanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yiikiimlii yatili sosyal hizmet kuruluslarin,

"Yetistirme Yurtlar1”; 13-18 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklari korumak, bakmak ve bir
is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararh kisiler olarak yetistirilmelerini saglamakla

gorevli ve ylkiimli yatili sosyal' hizmet kuruluslarini,

"Kres ve Giindiiz Bakimevleri"; 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini gergeklestirmek,
bedensel ve ruhsal sagliklarin1 korumak ve gelistirmek ve bu ¢cocuklara temel deger ve aligkan-
liklar1 kazandirmak amaciyla kurulan ve sundugu hizmetler karsiliginda iicret alan ve yatili ol-

mayan sosyal hizmet kuruluslarini,

"Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri"; bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zirleri nedeniyle nor-
mal yasamin gereklerine uyamama durumunda olan kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek

ve toplum i¢inde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu
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becerileri kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet kuruluslarini, ifade

eder. (Md.3)
Sosyal hizmetlere iligkin olarak Kanun genel esaslar da getirmistir. Bunlar:

Kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler, devletin denetim ve gozetiminde

halkin goniilli katki ve katilimi da saglanarak bir bitunlik iginde yurutalir.

Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluklar ile goniillii kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birligi saglanir ve mevcut kaynaklara en

verimli sekilde islerlik kazandirilir.

Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhta¢ g¢ocuk, muhtag sakat ve

mubhtac yasliya oncelik taninir.

Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda sinif, 1rk, dil, din, mezhep veya bolge farklilig
gozetilemez, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde oncelikler, muhta¢ olma

derecesi ve basvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara iliskin sosyal hizmetler ancak bu Kanunla kurulan kurum tara-

findan yiiritiliir.

Bu Kanunla kurulan Kuruma bagl kuruluslarin disindaki sosyal hizmet kuruluslarinin kurul-
masi izne tabi olup, alinacak tertip ve tedbirlere bunlarin hizmet, isleyis ve personele iliskin

hususlarda tespit edilen standart ve esaslara uygun olarak faaliyette bulunmalar1 saglanir.

Sosyal hizmet kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel gérev alanlarinin ve yurt sathinda dengeli

dagilimimin gérev boslugu birakilmayacak sekilde diizenlenmesi esastir.

Cocuk yuvalari ile yetistirme yurtlarinin korunmaya muhtag ¢ocuklarin yas, cinsiyet, sosyal ve
psikolojik Ozellikleri ile 6ziir dereceleri dikkate alinarak gruplandirilmasi ve 6zellikle ¢ocuk
yuvalariin, huzurevleri ile ayn1 mahallerde tesis edilerek dede-torun, nine-torun iligkilerinin

saglanmasi esas alinir.

Korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisilere hizmet sunumu insan haysiyet ve vakarina

yarasir sekilde yerine getirilir.
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Sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda calistirilacak personelin se¢im ve niteliklerinin tespi-
tinde ve bunlarin hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlenmesinde bu kurum ve kuruluslarin

hizmet ozellikleri dikkate alinir.

Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin Tiirk 6rf, adet, inang ve milli ahlakina sahip, kendisine giivenen,
insan sevgi ve saygisiyla dolu, Atatiirk ilke ve inkilaplarina uygun olarak yetistirilmeleri, bir is
veya meslek sahibi yapilmalari, koruma karar1 kalktiktan sonra da toplum i¢inde izlenmeleri ve

imkanlar 6l¢iisiinde desteklenmeleri esastir.

Muhtag sakat ve yaslilarin hayatlarini saglik, huzur ve giiven i¢inde siirdiirmesi, muhtag sakat-
larin toplum i¢inde kendi kendilerini idare edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim
ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim

altina alinmas1 amaciyla gerekli her tiirlii tedbir ve tertip alinir. (Madde: 4)

3) SHCEK’in Kurulusu ve Gorevleri

Kanun’a gore yukarida sayilan genel esaslar i¢inde kendisine verilen gorevleri yapmak {izere
Sosyal Hizmetler Danigma Kurulu ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli kamu tiizel-
kisiligine sahip katma biitceli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi

kurulmustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'niin merkezi Ankara’dadir.
(Md. 5)

Sosyal Hizmetler Danigsma Kurulu; Saglik ve Sosyal Yardim Bakani'nin bagkanliginda Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani'nin dnerisi {izerine cumhurbaskaninca segilecek, sosyal hizmetler ala-
ninda temayiiz etmis bes kisi ile Adalet, Igisleri, Maliye, Milli Egitim, Calisma, Kiilttiir ve
Turizm, Imar ve Iskan, Genglik ve Spor, Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 miistesar veya miistesar
yardimcilarindan, Devlet Planlama Teskilati miistesar1 veya yardimcisi, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirii'nden, Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi
Miidiirti’'nden, Yiiksekogretim Kurulu ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu bagkan-
larindan, Kizilay ve Tiirk Hava Kurumu genel baskanlarindan, Vakiflar ve Kredi ve Yurtlar

Kurumu Genel Miidiirlerinden olusur.

Kurul, 23 Nisan giinii ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakani’nin ¢agrist lizerine her y1l kasim
aymda toplanir. Gerekli hallerde Kurul, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani'nca olaganiistii top-

lantiya ¢agrilabilir. (Md.6)
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a) Sosyal Hizmetler Damisma Kurulu’nun Gorevleri

1.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tespit edilen veya kurul iiyelerinin teklif et-
tigi sosyal hizmetlere veya uygulanmasina iligskin konular1 incelemek, degerlendir-
mek ve bu konularda bakanliga goriis ve tavsiyelerde bulunmak,

Sosyal hizmet uygulamalariyla ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda ortaya
¢ikan sorunlari incelemek ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in gerekli isbirligi esaslarini
belirlemek,

Sosyal hizmetlere iliskin olarak hazirlanan kanun tasarisi ve teklifleri, tiiziik ve yo-
netmelikler hakkinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na goriis bildirmek.
(Md.7)

b) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun Gorevleri

1.

Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal hizmetler politikasi ve hedefle-
rine uygun olarak tespit etmek, calisma plan ve programlarini hazirlamak, uygula-
mak ve bu konuda ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglar arasinda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi adina koordinasyon ve isbirligini saglamak,

Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima muhtag cocuk, sakat ve yashlarin tes-
piti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak
tizere gerekli hizmetleri yiirlitmek, bu hizmetler i¢in 3.maddede tanimlar1 yapilan
sosyal hizmet kuruluslarin1 4. maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde kurmak ve
isletmek.

Calisan ana ve babalar ile yurt disindaki is¢ilerin ¢ocuklarinin bakimini ve korun-
masini saglamak amactyla imkanlari 6l¢iisiinde glindiizlii veya yatili kuruluslar kur-
mak ve isletmek,

Yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarini en dii-
stik diizeyde dahi siirdiirmekte giicliik ¢ceken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi
oOlgiisltinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve prog-
ramlart gelistirmek ve uygulamak.

Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla halkin goniilli
katilimini saglamak ve organize etmek, toplumun 6rf adet ve inanglarina gore yapa-
cag1 yardim ve bagislara iliskin programlar gelistirmek ve yliriitiilmesini saglamak,
bu amagla ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi

yapmak, yardimda bulunmak isteyen kisi ve kuruluslara yol gostermek.
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6. Dernek ve vakiflar sosyal hizmet alanindaki faaliyetlerini yonlendirmek, bunlarin
bltcelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklart paylarin yerinde ve verimli sekilde kulla-
nilmasini saglamak amaciyla goriis ve tavsiyelerde bulunmak.

7. Kuruma bagli olanlar disinda kurulacak olan sosyal hizmet kuruluslarinin agilis, iz-
nine her tiirlii standartlarina ve isleyislerine iliskin esaslari, varsa ticret tariflerini
tespit etmek, onaylamak, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin faaliyet-
lerini durdurmak.

8. Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yayin ve tanitma faaliyetle-
rinde bulunmak, uluslararasi diizeyde sosyal hizmet uygulamalarini izlemek, deger-
lendirmek ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginde bulunmak.

9. Hizmet i¢in gerekli personeli bu hizmete elverigli kisiler arasindan segmek, egitmek,
yetistirmek, ¢alisma esaslarini ve sorumluluklarini belirlemek ve ilgili alanlarda go-
revlendirmek.

10. Toplumun degisen ihtiyaglarina gore sosyal hizmetler alanina giren veya kanunlarla

verilen diger gorevleri yerine getirmek. (Md.9)

c) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun Merkez Teskilati ve Gorevleri

Merkez teskilati bir genel miidiir, {i¢ genel miidiir yardimeist ve asagidaki esas birimlerden

olusmaktadir.
1. Ozel Kalem
2. Hukuk Miisavirligi
3. Teftis Kurulu
4. Planlama, Koordinasyon ve Etiit Dairesi
5. Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi
6. Yash Hizmetleri Dairesi
7. Sakatlarin Korunmasi ve Rehabilitasyonu Dairesi
8. Genel Sosyal Hizmetler Dairesi
9. Personel ve Idari Isler Dairesi

10. Destek Hizmetleri Dairesi

11. Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Mudiirligii

Genel miidiir ve yardimcilari ile (k) bendindeki miidiirliik hari¢ yukarida sayilan birimlerin go-

rev, yetki ve sorumluluklari, daha 6nce inceledigimiz 4.Maddede belirtilen genel esaslar i¢inde
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ve 9. maddede yer alan kurum goérevleri dikkate alinarak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikme

baglanmustir.

d) Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii'niin Kurulus ve G6-
revleri

Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii bir miidiiriin yonetiminde bir miidiir

yardimcisi ile e8itim, aragtirma, yayim ve dokiimantasyon subelerinden olugmaktadir

1. Sosyal hizmetler alanindaki uygulamalar1 yerine getirecek personelin yetistirilmesi, egi-
tilmesi ve bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli programlari gelistirmek ve uygu-
lamak; hizmet i¢i egitim programlarini olusturmak ve yiiriitiilmesini saglama

2. Sosyal hizmetler alanina giren konularda toplum bilincinin gelistirilmesi ve toplumun
egitilmesi faaliyetlerini yiirlitmek

3. Sosyal hizmetler alanina giren konularda aragtirma ve incelemeler yapmak veya yaptir-
mak

4. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, her yas grubundaki sakatlar, muhta¢ yaslilar, yoksullar,
muhtag aileler ile diger yardima muhtag kisilere uygulanacak sosyal hizmet yontem ve
tekniklerini belirlemek ve gelistirilmesini saglayici ¢calismalarda bulunmak

5. Sosyal hizmet kuruluslarinca uygulanan hizmet programlarinin teknik yonlerine iliskin
degerlendirmeler yapmak ve gelistirilmesini saglayici 6nerilerde bulunmak

6. Fertlerin sosyal intibaksizliklarin1 gidermeye ve toplum kalkinmasini temine yarayacak
tedbirleri aragtirmak

7. Sosyal hizmetlere iligkin konularda yayim ve dokiimantasyon islerini yerine getirmek

8. Sosyal hizmetlere iligkin bilimsel faaliyetlerde bulunmak. (Md.11)
e) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun Tasra Teskilat1 ve Gorevleri
Kurumun tasra teskilat1 asagidaki birimlerden olusur:

11 Sosyal Hizmetler Kurulu, il Sosyal Hizmetler Mudurliikleri ve ihtiyag duyulan ilgelerde ku-

rulacak sosyal hizmetler subeleri ile sosyal hizmet miiesseselerinden olusur.

4 1 Sosyal Hizmetler Kurulu'nun Kurulus, Gorev ve Calismalar

Il Sosyal Hizmetler Kurulu Vali’nin baskanliginda asagidaki temsilcilerden olusur:

aa) 1l idare kurulu Gyeleri ile sosyal hizmetler miidiiri
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bb) il merkez belediye baskani

cc) Varsa ildeki universite rektorleri, yoksa dekanlar dekan da yoksa enstitli ve yiikse-

kokul mudurleri

dd) Biiyiik is ve miiessese sahiplerinden vali tarafindan segilecek en az iki en ¢ok alt1
tye
ee) Sosyal hizmetler alaninda yararl faaliyetleriyle taninmis kisiler arasindan vali tara-

findan segilecek en az iki en ¢ok alt1 liye

(dd) ve (ee) bendlerinde belirtilen iiyelerin, gorev siireleri iki y1l olup bunlarin yeniden

secilmeleri mimkun olmaktadir.

Kurul mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinin ilk haftasinda olmak iizere en az yilda dort defa

toplanir.Vali gerektiginde kurulu ayrica toplantiya ¢agirabilir.

Kurul ilde sosyal hizmetlerle ilgili uygulamalar1 degerlendirmek, karsilasilan giicliiklere ¢6ziim
yollar1 arastirmak, bu alandaki koordinasyon ve isbirligini gelistirmek, halkin katki ve katilimi-
nin kurum hizmetleri ¢ergevesinde devamliligini saglayici tedbirleri almak ve bu konularda go-

riis olusturmakla gorevlidir. (Md.13)

5) 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerinin Kurulus ve Gorevleri

Il sosyal hizmetler miidiirliiklerinin kurulus ve kadrolar1 hizmet alanlarina ve niifus yogunluk-

larina gore tespit edilir.

Il sosyal hizmetler miidiirii, kurumun ildeki temsilcisi ve il idare sube baskam statiisiinde olup
ildeki kurum’a bagl miiesseselerin amiridir. Il sosyal hizmetler miidiirii, il smirlar1 igindeki
uygulama ve islemlerden vali ve genel miidiire kars1 sorumludur. Ihtiya¢ duyulan ilgelerde il

sos yal hizmetler miidiirliklerine bagli sosyal hizmetler subeleri kurulur. (Md.14)

Korunmaya ve bakima alinmis olup, is gérme giiciine sahip ve istekli olanlar; bulunduklar
sosyal hizmet kuruluslarinin uygun goriilen hizmetlerinde bu hizmetlerle ilgili kadrolarin bos
tutulmasi1 ve her bos kadro karsiligi haftada 40 saati gegmemek iizere tespit edilecek ¢aligma
saatleri i¢inde, saat basina licret ddenmek kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, is ve
sosyal giivenlikle ilgili, mevzuat hiikiimlerine tabi olmaksizin ve Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine

gore sozlesme ile galistirilabilirler. (Md. 16)
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Gelirleri

Genel biitgeden yapilacak hazine yardimi,
Doner sermaye gelirleri,

Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallardan elde edilecek her gesit gelirler,

. Kurum tarafindan veya kurum yararia baska kuruluslar ya da gercek ve tiizel kisilerce

diizenlenecek sosyal faaliyetler ile her tiirlii tesebbiis gelirleri,

Gergek ve tiizel kisilerle uluslararasi resmi ve 6zel kuruluslar ve yabanci benzer kuru-
luslar tarafindan kuruma yapilacak ayni, ve nakdi tasinir ve tasinmaz her ¢esit bagislar
ve bunlarin gelirleri,

Tiirk Hava Kurumu’nca toplanacak kurban derisi, fitre ve zekat gelirlerinden Kurum'a
ayrilan paylar,

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde diizenlenen fuar, festival, sergi ve benzeri
yerlere giris biletlerine, Bakanlar Kurulu'nca tespit edilen miktarda yapistirilacak sosyal
yardim pulu gelirleri,

Kanunla kurulmus olan Spor Toto, Milli Piyango gibi sans oyunlart tertip eden kurulus-
larin aylik hasilatlarinin % 1'inin Kurum’a aktarilmasiyla elde edilecek gelirler,
26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 103. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca belediyelerce yapilacak yardimlar,

Il 6zel idareleri biitgelerine bir énceki y1l 6deneklerinin % 5' inden az olmamak iizere
konulacak yardimlar,

Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin (Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait olan-
lar hari¢) yillik briit hasilatlarinin % 1'inin kuruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler.

(Md.18)

HimAayeye Muhtaclarla flgili Diger Cahsmalar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, korunmaya, bakima, yardima mubhtag aile, ¢o-

cuk, sakat ve yasllar ile sosyal hizmetlere muhtag diger kisileri tespit ve incelemekle gorevlidir.

Bu kisilerin kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak kurum ile isbirliginde bulu-

nulmasinda mahalli miilki amirler, saglik kuruluslar1 ve kdy muhtarlar1 ile genel kolluk kuvvet-

leri ve belediye zabita memurlar1 ylikiimliidiirler. (Md.21)



146

a) Korunma Karar

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin resit oluncaya kadar Sosyal Hizmetler ve C.E.K Kanunu hi-
kiimlerine gore kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir
meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karar1 yetkili ve gérevli mahkemece alinir.

Bu karar icin gerekli belgeler kurumca diizenlenir ve ilgili mahkemeye gonderilir.

Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk gériilen ¢ocuklar mahkeme karari
alimincaya kadar, bu kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda mahalli miilki amirin

onay1 alinmak suretiyle bakim altina alinir. (Md.22)

b) Koruyucu Aile

Mahkemece korunma karar1 alinan korunmaya muhtag ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi ve ka-
nuna gore kurulmus kuruluslarda oldugu kadar kurumun denetim ve gbzetiminde bir "koruyucu
aile" tarafindan da yerine getirilebilir. Koruyucu aile korunmaya muhta¢ ¢cocugun bakimini ve
yetistirilmesini goniillii olarak iistlenebilecegi gibi kurumca tespit edilecek ve ddenecek bir tic-

ret karsiliginda da yapilabilir.

Koruyucu ailelerin bigimine, ¢ocukla ilgili sorumluluklarina, kurumla olan iliskilerine, hizme-
tin isleyisine ve aileye bu hizmeti karsilig1 6denecek iicrete iliskin esaslar yonetmelikle diizen-

lenmektedir. (Md.23)

Korunma karar1 genel olarak ¢ocuk resit olana kadar devam eder. Ancak bu karar, korunma
kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde Kurum yetkililerinin 6nerisi Uzerine
mahkemece ¢ocuk resit olmadan 6nce kaldirilabilecegi gibi resit olduktan sonra da ¢ocugun
rizasi, alinmak sartiyla devami hususunda karar verilebilir. Resit olduktan sonra korunma ka-

rarimin devami asagida belirtilen sartlara baglhdir.

a) 18 yasini tamamlamis olan korunmaya muhtag ¢ocuklardan;
aa) Ortadgrenime devam edenlerin 20 yasina kadar,
bb) Yiksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma kararlar1 uzatilabilir.

cc) Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus ¢ocuklarin bir is veya meslek sahibi
edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasia kadar ko-

runma kararlar1 uzatilabilir.
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Bunlardan korunma karar1 kalkmis, ancak tek bagina hayatini siirdiiremeyecek durumda bulu-
nan kiz ¢ocuklart kurumca himaye olunur. Bu ¢ocuklarin emek karsiligi iase, ibate ve hargliklar

kurumca karsilanmak kaydiyla kurum hizmetlerinde ¢alismalar1 da saglanabilir.

b) Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklar1 nedeniyle siirekli bakima muhta¢ durumda bu-

lunan ve ¢alismaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma karar1 uzatilir.

Korunma karar1 kalkan ¢ocuklarin kurumla iligkilerinin devami saglanir, bu ¢ocuklara gerekti-

ginde imkanlar 6l¢iisiinde kurumca yardimei olunur.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin egitim ve 6gretimlerinin saglanmasi veya meslek sahibi yapil-

malari,

Okul ¢agindaki korunmaya muhtag ¢cocuklarin egitim ve 6gretimleri Milli Egitim Genglik ve

Spor Bakanligi ile diger kamu kurumlarina ait okullarda gergeklestirilir.

Herhangi bir nedenle okula devam etme imkani bulamayan ¢ocuklar, kamu ve 6zel isyerlerinde
iicret mukabilinde calistirilarak bir meslek sahibi yapilirlar. Bu sekilde calistirilan ¢ocuklarin
ticretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktar1 kendilerine harglik olarak verilir. Geri kalan
miktar aybasini takip eden on giin i¢inde milli bankalarda cocuk namina agilacak hesaba yati-
rilir. Cocugun ticretinin baglama zamani ve miktari, yurt idaresi ile isveren arasinda mahalli 6rf

ve rayice gore tespit olunur.

Kor, sagir, konusma 6ziirlii, ortopedik ve diger bedensel sakatlar ile zihinsel ve ruhsal yonden
oziirlii ve benzeri durumda olup da 6zel egitime ihtiyag gosteren korunmaya muhtag cocuklarin
egitim ve dgretimleri Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi'nca tesis edilen okullarda yerine
getirilir. (Md. 24, 25)

Korunmaya, bakima, yardima muhtag sakat, aile, yash ve diger kisilerin tespiti, incelenmesi ve
bunlarin sosyal hizmetlerden yararlandirilmasina dair hususlar da yonetmelikle diizenlenmek-

tedir.

Cezai sorumluluk Sosyal Hizmetler ve C.E.K. Kanunu kapsamina giren sosyal hizmet kurulus-
larinda muhafaza ve bakimlarina terk edilen sahislara kars1 herhangi bir su¢ isleyen kurulus
gorevlileri hakkinda, bu su¢ nedeniyle genel hiikiimlere gore verilecek muvakkat hiirriyeti bag-
layici cezalar ile para cezalari {igte bir oraninda arttirtlarak hiikmolunacagini kanun amirdir.

(Md. 27)
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Kuruma bagli kuruluslarda bakilmakta iken miras¢1 birakmaksizin 6len kimselerin mirasi ku-
ruma gecmektedir. Kurum ise, terekenin borcundan ancak; kendisine gecen mallar 6lglstinde

sorumlu tutulmaktadir.®®

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bu kanuni gelismeyi miiteakip 1984 ve 1985
senelerinde kurulus hazirliklarini ve teskilatlanma c¢alismalarini devam ettirmis, 1986 da kuru-

lus ve teskilatlanma da hayli gelisme kaydetmistir.

IV. YAKIN DONEM SOSYAL HiZMETLER

Cocuk Esirgeme Kurumu, sosyal hizmetlerle birlestirilip biitiinlestirildiginden; Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii’niin gorevleri gercevesinde yiiriitiilen hiz-
metler i¢cinde korunmaya muhtag cocuklara yonelik hizmetler 6zel bir 6nem tagimaktadir. Halen
korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili hizmetler, 0—12 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin bakildig1 44
cocuk yuvasi ile 13—18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin bakildigi 81 yetistirme yurdunda siirdii-

rilmektedir.

1) 1983 Yilinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Hizmet Veren Kuruluslar

Tablo 10: 1983 yilinda korunmaya muhtag ¢ocuklara hizmet veren kuruluslar.

Kurulus Kurulus Sayis1 Bakilan Cocuk Sayisi
Cocuk Yuvalari 44 5520
Yetistirme Yurtlari 81 11252

Toplam 125 16772

Korunmaya muhta¢ cocuklara hizmet gotlrecek kuruluslarla ilgili yatirim esaslart Saglik ve

Sosyal Yardim Bakani'nin direktifleri dogrultusunda 1985 yilinda su sekilde tespit edilmistir

0-6 yas grubu ¢ocuk yuvasi,

7-12 yas grubu ¢ocuk yuvasi,

13-1 8 yas grubu erkek yetistirme yurdu (okullu)
13-18 yas grubu kiz yetistirme yurdu(okullu)

13-18 yas grubu sanata yonelik erkek yetistirme yurdu,

o a0k~ w D PF

13-18 yas grubu sanata yonelik kiz yetistirme yurdu.
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Kurum, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara hizmet veren kuruluslar yaninda, 2828 sayili Kanun'da
belirtilen ve 01.10.1984 tarih ve 18532 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiirtirlige giren

"Koruyucu Aile Yonetmeligi" ¢cer¢evesinde koruyucu aile hizmetlerim de siirdiirmektedir.

1961 yilinda ilk uygulamasi yapilan koruyucu aile ¢aligmalarindan bugiine degin 1069 ¢ocuk

yararlandirilmistir. Bu ¢ocuklarin halen 330’u koruyucu aile yanindadir.

Hizmetin iller diizeyinde yiiriitiilerek yayginlastirilmasi amaciyla uygulama sorumlulugu Ko-
ruyucu Aile Ydnetmeligi ile sosyal hizmetler il miidiirliiklerine verilmistir. il miidiirliikleri ko-
ruyucu hile hizmetlerini yiiriitecek bi¢imde teskilatlanincaya kadar uygulamanin yine ilgili sos-

yal hizmet kuruluslar taralindan yiiriitiilmesi planlanmistir.

2) Giiniimiizde Calhisan Aile Cocuklarina Hizmet Veren Kuruluslar

Calisan kadin sayisinin hizla artmasina paralel olarak kres ve giindiz bakim evlerine duyulan
ihtiya¢ da artmaktadir. Ancak kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin maliyetinin yliksek olmasi
ve yapim ¢alismalarinin hizla tamamlanamamasi nedeniyle soruna kisa vadede ¢ozlim getirile-
memektedir. Su anda kuruma bagl toplam 21 kres ve giindiiz bakimevi ile yaklasik 2636 co-
cuga hizmet gotiiriilebilmektedir. (1985)

Ulkemizde kuruma, cesitli kamu kuruluslarina ve dzel kisilere ait toplam 266 kres ve giindiiz

bakimevi bulunmaktadir.

Tablo 11: 1985 yilinda kres, giindiiz bakimevi ve hizmet verilen ¢ocuk sayisi

Kurulusun Bagh Bulun-
dugu Birim Kurulus Sayisi Bakilan Cocuk Sayis1
S.I.{CEK e bagh .kres ve gin- 21 2636
diiz bakimevleri
Cocuk yuvalari biinyesinde
faaliyet gosteren kres ve 3 146
giindiiz bakimevleri
Ozel kr_es ve glindiiz baki- 220 9298
mevleri
Kamﬂu klfruluslarma alF kres 29 1150
ve giindiiz bakimevleri
Toplam 266 13240
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Kurum, Genel Miidiirliige bagli olan ve ¢cocuk yuvalari biinyesinde agilan kres ve giindiiz baki-
mevi hizmetlerinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmas ile ilgili her tiirli ¢alisg-
malar1 yapmanin yaninda, 26.12.1983 tarih ve 18263 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yii-
riirliige giren "Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik" geregi 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin agilis izinlerinin verilmesinden, isleyise ilis-
kin esaslarin diizenlenmesinden ve faaliyetlerinin denetlenmesinden de sorumludur. Ayrica

kamu kuruluslarina ait kres ve glindiiz bakimevlerinin agilislarina da rehberlik etmektedir.

3) Yakin Ge¢cmiste Yash ve Sakatlara Hizmet Veren Kuruluslar

Kurum, aile ve ¢ocuk hizmetlerinin yaninda, sosyal ve ekonomik yoksunluk i¢cinde bulunan
yaslilara gotiiriilen sosyal hizmetlerin standartlarini belirlemek, yaslilarin 6zelliklerine gore ih-
tiya¢ duyulan hizmetlerin bigimini ve tlrlnu tespit etmek, uygulamak, denetlemek ve ulke ¢a-
pinda yayginlastirilmasini saglamak amaciyla gerekli calismalari yerine getirmekle ytlikiimlii
kilimmistir. Bu ¢erceve i¢inde kuruma bagli 18 huzurevinde ortalama 2740 yasliya hizmet ve-

rilmektedir.

Tablo 12: 1985 yilinda huzurevi sayisi ve kapasiteleri

KUFUI':&“QIL]E‘%]:“BUIUH' Kurulus Sayisi Toplam Kapasite
SHCEK’e bagh 18 2740
Belediyelere bagli 16 1870
Demek ve vakiflara ait 12 787
Azmliklara ait 5 646
Ozel kisilere ait 2 85

Toplam 53 6128

Kurum, kuruma bagli huzurevleri yaninda ayrica 2828 sayili Kanun geregi gercek kisiler, 6zel
hukuk tiizel kisileri ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilen tiizel kisiler ile diger kamu ku-
ruluslarinca agilan huzurevi ve benzeri sosyal hizmet kuruluslarinin hizmete gecisi ve isleyisi
ile ilgili her tiirlii ¢aligmay1 yapmak, bunlarin faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek ve gerekli

tedbirlerin alinmasini saglamak gorevini de yuritmektedir,
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 2828 sayili Kanun'un yiriirliige girmesiyle, zi-
hinsel, bedensel ve ruhsal 6ziirleri nedenleriyle normal hayatin gereklerine uyamama duru-
munda olan her yas grubundaki sakat kisilerin korunmasi, bakimi ve rehabilitasyonlari ile ilgili

calismalar1 da stirdiirmektedir.

Ankara ve Istanbul'da bulunan 130 kapasiteli Korler Rehabilitasyon Merkezi'ne 1984 yil1 iginde

100 yetiskin gormeze rehabilitasyon hizmeti verilmistir.

Adi1 gegen rehabilitasyon merkezinde 18-35 yas aras1 gormezlere donemler halinde, hayatlarini
strdurebilecek ve tiretken hale gelebilecek sekilde hayatlar1 boyunca kullanabilecekleri beceri-

ler kazandirilmaktadir.%®

4) Korunmaya Muhta¢ Cocuk, Yash ve Sakatlarla ilgili Yonetmelikler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 24.5.1983 tarihinde yiriirlige gir-
mesiyle birlikte bu sahadaki hizmetlere agiklik kazandirmak ve sosyal hizmetlerin daha saglikl

yiiriitiilebilmesi maksadiyla yonetmelikler ¢aldirilmistir. Bunlar:

1. 17.11.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Il Sosyal Hizmetler Kurulu'nun Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Ydénetmelik™,

2. 28.11.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespit, Inceleme,
Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina Iliskin Yonetmelik",

3. 28.11.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Is ve Meslek Sahibi
Olabilmeleri I¢in Isyerlerinde Calistirilma Esaslarina Iliskin Y6netmelik”,

4. 3.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Kres ve Giindiiz bakimevleri Yonetmeligi",

5. 23.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Korunmaya ve Bakima Alinmis Olup Is gérme Gii-
cline Sahip ve Istekli Olanlarin Bulunduklar1 Sosyal Hizmet Kuruluslarinin Uygun Gériilen
Hizmetlerinde Calistirilmasina Iliskin Yonetmelik",

6. 26.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Ozel Kres ve Giindiiz bakimevleri Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik",

7. 2.1.1984 tarihinde yiiriirliige giren "Gercek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizelkisilerince Agila-
cak Huzurevleri Yonetmeligi",

8. 1.10.1984 tarihinde yiiriirliige giren "Yetistirme Yurtlar1 Yonetmeligi",

9. 1.10.1984 tarihinde yiiriirliige giren "Koruyucu Aile Yonetmeligi",

10. 19.11.1984 tarihinde yiiriirliige giren "Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi",

11. 24.11.1984 tarihinde yiiriirliige giren "Huzurevleri Yonetmeligi"
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Kanun, yonetmelik ve simdiye kadarki hizmetlerin incelenmesinden anlasiliyor ki, 1949 ve
1957 senelerinde korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili olarak ¢ikarilan kanunlar bu alandaki hiz-
metlerin gelistirilmesi, biitiinlestirilmesi ve ihtiyaci olanlara hizmetin gétiiriilmesi prensibini
gerceklestirememis ve ¢ok mahdut kalmistir. Mezklr kanunlar sosyal hizmetlerin tamamin

muhtevi degildi.

Memleketimizde takip edilen sosyal politikanin bir parcasi olarak sadece Kalkinma Planlarinda
sosyal nimetlerde vahdetin 6nemi vurgulanmis ancak 12 Eyliil sonras1 diizenlemelere kadar

birlik saglanamamustir.

V. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESViK FONU

Sosyal yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik maksadi ile 1986 yilinda bir Kanun ¢ikarilmistir.
29.5.1986 tarihin de kabul edilip 14.6.1986 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren 3294 sayili Kanun sosyal dayanisma ve yardimlagsma konusunda yeni hiikiimler ihtiva

etmektedir.

Bu Kanun’un amaci; fakr-ii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim
etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi

edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmektir. (Md.1)

Fakr-ii zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kurulusla-
rina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kiiciik
bir yardim veya egitim ve ogretim imkani saglanmas1 halinde topluma faydali hale getirilecek
iretken duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢indedir. Bu Kanun’da 6ngoriilen
hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in Bagbakanliga baglh ve T.C. Merkez Bankas1 nezdinde

Sosyal Yardimlagsma ve dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur. (Md - 23)

1) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun Gelirleri

1. Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu
kararlariyla %10’a kadar aktarilacak miktarlardan,

2. Butceye konulacak ddeneklerden,
Orman emvali satis hasilatindan aktarilacak % 5°lik miktardan,

4. Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,
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5. Yillik beyanname veren Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerini, hesaplanan gelir veya
kurumlar vergisine ilave olarak ddeyecekleri yiizde birlik miktardan(mukelleflere 6de-
nen bu miktar vergi uygulamasinda gider yazilmamaktadir),

6. TRT reklam gelirlerinden aktarilacak % 30’luk miktardan,

7. Petrol iirlinlerinin satislarindan her kilogram i¢in kesilecek 1’er liradan, (bu miktar1 5
katina kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.)

8. Her nevi bagis ve yardimlardan,

9. Diger gelirlerden tesekkiil eder. (Md.4)
Fon'un denetimini Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu yapmaktadir.(Md.6)

Sosyal dayanisma ve yardimlagsmay1 tesvik fonunda toplanan kaynagin iilke ¢apinda ihtiyag
sahibi vatandaglara nakdi ve ayn1 olarak dagitilmak ve bu Kanun’un amacina uygun faaliyet ve
caligmalarda bulunmak {izere her il ve ilgede sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar1 kuru-

lur.

Miilki idare amirleri vakfin tabii baskan1 olup, illerde belediye baskani, emniyet miidiirii, def-
terdar, milli egitim genclik ve spor il miidiirii ve miiftii; ilgelerde, belediye bagkani, ilge emniyet
iist gorevlisi, mal miidiirti, millf egitim genglik ve spor il¢e miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’nin ilge {ist gorevlisi ve miiftii vakfin miitevelli heyetidir. Her faaliyet donemi il ve
ilgelerde hayirsever vatandaglar arasindan valinin sececegi licer kisi miitevelli heyetin de gorev

alirlar.
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2) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Gelirleri

Sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik fonundan aktarilacak miktardan,
Mabhalli idare biitgelerinden % 2 oraninda ayrilacak paylardan,

Her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan,

Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,

Diger gelirlerden tesekkiil eder. (Md.8)

a r w D E

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Kurum’a; "Yoksulluk i¢inde bulunan
kisilere ayni ve nakdi yardimlar saglamak" gorevi vermistir. Bu iki kanun bir biriyle uyumlu
halde o imaliydi1. Goriildiigii gibi il ve ilge teskilatlanmalarinda da Sosyal hizmet elemanlarina
gorev verilmemistir. Kimlerin yardima ihtiyaci oldugu konusunda 6nceden sosyal ¢alismacilara
"sosyal inceleme” ler yaptirmak ve incelemelerin neticelerine gore hareket etmek yardimin te-
sirini arttirabilirdi. Her zaman i¢in sosyal yardimlarin siirdiiriilebilirligi ve isabet derecesi

onemlidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kurulmasiyla Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligi'nin sosyal hizmetlere yonelik faaliyetleri sinirli hale gelmistir. 94 yetistirme yurdu
2828 sayili Kanun'la Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne dev-
redilmistir. Bunun haricinde Cocuk Esirgeme Kurumu'nun merkez, miiessese ve kollarinin ta-
mamu zikredilen genel miidiirliige baglanmistir. Béylece Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu'nun is hacmi ve mesleki 6nemi alabildigine artmistir.

Sosyal hizmetler "Sosyal Devlet" anlayisinin, "sosyal giivenligin", "sosyal adalet” ve sosyal

politikamizin ayrilmaz parcalaridir.

Cagimizda ihtisaslasma onemli merhaleler kaydettigi halde sosyal hizmetler alaninda Tiir-
kiye’de mesleki egitim veren tek bir yiiksekokul vardir. Zikredilen okulun miifredati ve prog-
ramlar1 hakkinda bir degerlendirme yapmak s6yle dursun, tek bir okul her haliyle miikemmel

olsa dahi yetistirdigi elemanlar say1 itibariyle yetersizdir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 6ngoérdiigii sekilde; korunmaya
muhtag ¢ocuklarin, Tiirk orf, adet, inang ve milli ahlakina sahip, kendisine giivenen, insan sevgi

ve saygisiyla dolu olarak yetismeleri gerekmektedir. Himayeye muhta¢ ¢ocuklarin yukarida
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sayilan vasiflara uygun bir sekilde yetistirilebilmeleri i¢in onlara hizmet veren personelin, ye-
rine gore "anne", yerine gore "baba", yerine gore "agabey" ve yerine gore de "abla" gibi davra-

nabilen kimselerden secilmesi gerekmektedir.

Sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda gérev yapmak ta olan yiiksekogrenim dis1 gorevlileri
yetistirecek ve mesleki formasyon kazandiracak orta dereceli okullar agilmalidir. Bu okullardan
mezun Ogrenciler tercihan mesleki 6grenim yapan yliksekokullara alinmalidir. Sosyal Hizmet-
ler Meslek Liseleri agilmadig takdirde iyi insan, iyi meslek elemani yetistirmekte giicliik ¢eki-
lecek, muhtag¢ yavrular sayilan dzellikleri kazanamayacaklardir. Iyi insan kimdir? Sorusunun
dogru cevabini Atatiirk vermistir: “’En iyi kisi; kendinden ¢ok ait oldugu sosyal toplumu diisii-

nen, onun varligmin ve mutlulugunun korunmasina kendini adayan insandir." "

Cumhuriyet Déneminde Sosyal Hizmetler ve Sosyal Hizmet Miiesseseleri gegmise bakildi-
ginda ayr1 bir yer ve 6nem arz etmektedir. Tiirklerin " hizmet devleti" anlayisinin geregi olarak

himayeye muhtag¢ cocuk, sakat ve yaslilara yonelik hayir miiesseselerini agip islettigini gordiik.

Cumhuriyet donemi sosyal hizmetlerini daha iyi anlayabilmek bakimindan Osmanli donemi ve
hatta daha 6nceki donemlere kisaca temas ettik. Gerektiginde bu konuda Avrupa ile bir kiyas-
lama yapilabilmesi bakimindan, Avrupa’da sosyal hizmetlerin tekamiiliine 6zet halinde ¢alis-

mamizda yer verildi.

Tiirk Devlet idarecilerinin sosyal hayatin diizenlenmesi konusunda gorevli olduklarini ve sosyal

hizmetlere 6nem verdiklerini tespit ettik.

Simdiye kadar sosyal hizmet anlayis1 i¢inde {lizerinde durulmayan ve neredeyse unutulmak
tizere olan bazi1 hayir miiesseselerini inceledik. Bunlardan Darulhayrili Dariis-sifa, Dariileytam
ve Darilaceze lizerinde durulmus ve memleketimizdeki dilencilik konusuna agiklik getirilmis-

tir.

Atatilirk’lin goriis ve direktifleri dogrultusunda kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, kurulusundan

bugiine kadar ifade ettigi hizmetler dikkate alinarak incelenmistir.

Sosyal hizmetler(yani himayeye muhtag ¢ocuk, yasl ve sakatlar)satha satha incelenmistir. Ay-
rica Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile illerdeki
Korunmaya Muhta¢ Cocuklari Koruma Birlikleri’nin sosyal hizmetlere katkilari tarihi gelisime

uygun olarak ele alinmistir.
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Her alanda ge¢misten ders almak bir zarurettir. Bu sebepledir ki, 1895 yilinda yiiriirlige giren
nasil Dariilaceze nin ilk i¢ tiiziiglinde ‘elinden is gelenlerin ¢alistirilmasi hilkkme baglanmus ise,
bugin de, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, ‘korunmaya ve bakima alin-
mis olup, is gorme giiciine sahip ve istekli olanlarin sosyal hizmet kuruluslarinin uygun goriilen

hizmetlerinde istthdam edilebilecegi" hiikmiinii amirdir.

Halki taciz edenlerin ve dilenenlerin tespit edilerek Dariilaceze’ye sevki sirasinda zaptiyenin
gorevini ‘tatlilikla ve onlar1 incitmeden' yapmasi gergegi, idarenin halka nasil yaklagtigini gos-
termesi bakimindan ¢ok anlamlidir. Bu Insani yaklasima diger iilkeler daha yeni yeni ulasabil-

mektedirler.
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YEDINCIi BOLUM

GUNUMUZDE SOSYAL HiZMET KURUMLARI71

I.  ANAYASA ISIGINDA SOSYAL HiZMETLER

Anayasanin 2. maddesinde “sosyal hukuk devleti” ilkesinin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda

oldugu belirtilmis;

5. maddesinde, Devletin temel amag¢ ve gorevinin, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin

maddi ve manevi varliginin gelismesini saglamaya ¢alismak oldugu kabul edilmis;

10. maddesinde, c¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile

malul ve gaziler i¢in alinacak dnlemlerin esitlik ilkesine aykiri1 sayilmayacagi;

41. maddesinde, Devletin ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocugun korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi, her ¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma
hakkina sahip oldugu, Devletin her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklar1 koruyucu tedbirleri

alacagy;

61. maddesinde, Devletin harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri ko-

ruyacagi ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesini saglayacagi,

Devletin sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayic1 6nlemleri alacagi,
yaglilarin Devletce korunacagi, yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolay-
liklarin kanunla diizenlenecegi, devlet korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tiirlii tedbiri alacagi ve bu amagla gerekli teskilat ve tesisleri kuracag kurallar1 yer

almaktadir.

3.6.2011 giinlii, 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-

kinda Kanun Hikmundeki Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur.
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II.  AJiLE VE SOSYAL POLITiIKALAR BAKANLIGI

Asagida Siralanan Sorunlar1 Cézmek Uzere;

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde entegre olmayan yap1 ve daginiklik, buna baglh
mukerrer hizmet,

Hedef kitlenin tespitinde ¢ekilen zorluklar, muhtagligin nesnel olarak dlgiilemeyisi,
Sosyal Yardimlarin iilke genelinde yoksullugu azaltici nitelikte sonuglar vermemesi,
Sosyal yardim uygulamalart ile istihdam politikalar1 arasindaki baglantisinin zayif ol-
mast ve kayit disiligin tesvik edilmesi,

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin talep odakli olmasi,

Koruyucu — onleyici 6nlem ve hizmetlerde yetersizlik,

Devam etmekte olan go¢ olgusunun, teknoloji ve bilgi caginin getirdigi toplumsal degi-
sime paralel olarak, degerlerde asinma ve ¢ekirdek aile yapisinda ¢oziilmeyle birlikte
sosyal hizmetlere ve hizmet ¢esitliligine duyulan ihtiyacta artis,

Oniimiizde 20 y1lin birey, aile, grup ve érgiitler diizeyinde depresyonun artmaya devam
edecegi,

Alanin farkli kurumsal kiiltiire sahip birimlerden olusmast,

Sosyal hizmetlerin halka en yakin noktalardan sunulamamasi,

Gunduzli sosyal hizmet kuruluslarinin birbirleriyle ve diger kurumlarin hizmetleriyle
hizmet celigkisi icinde olmast,

Kurum bakim hizmetlerinin maliyetinin yiiksek olmasi ve buna ragmen toplumca iste-
nen sonuclarin elde edilememesi,

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde yeterli denetimin yapilamamast,

Ehliyet, liyakat, kariyer, alan uzmanlig1, gorevsel uzmanlik konularinda nitelikli perso-
nel sikintisi,

Sosyal hizmet kuruluslarinin bina, personel ve hizmet sunum bicimi itibariyle klasik,
tek tiplestirilmis yaklagimlarla hizmetler vermeye calismalari,

Alanin hedef kitlesi hakkinda yeterli, saglikli ve biitiinciil veriye sahip olunamamasi,
Sehit yakinlari, gaziler ve terér magdurlar1 i¢in gorev ve mevzuat dagmiklari ile 6de-

melerde dengesizliklerin giderilmesini saglamak iizere,

kurulmustur.
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633 SAYILI KHK iLE AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGINA VE-
RILEN GOREVLER

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gérevleri sunlardir:

1.

Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giin-
celleyerek gelistirmek.

Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara kars1 aile yapisinin ve degerlerinin korunarak
gelecek nesillere saglikli bigimde aktarilmasini saglamak {izere; ulusal politika ve stra-
tejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile biitiinliiginiin korunmasi ve aile refahinin
artirtlmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek
uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, cocuklara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuru-
luslart ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Kadinlara kars1 ayrimeiligi 6nlemek, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek,
kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarini saglamak {izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini ylirlitmek, bu alanda
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinas-
yonu saglamak.

Oziirliilerin ve yaslilarm her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal hayata
ayrimciliga ugramadan ve etkin bigimde katilmalarini saglamak iizere; ulusal politika
ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, oziirliilere ve yashlara yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiirlitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her tiirlii magduriyet
ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, sehit yakinlari ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetle-
rini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.
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Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik yardim faali-
yetlerini dlizenli ve etkin bigimde yurutmek; yoksullukla micadeleye iliskin ulusal po-
litika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.
Oncelikle cocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim,
danismanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek; korunmaya, bakima ve yardima muh-
ta¢ cocuk, kadin, 6ziirlii ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimai, yetistirilmesi
ve rehabilitasyonlarini saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler i¢in
giindiizlii ve yatili sosyal hizmet kuruluslar: kurmak ve isletmek.

Ailenin biitiinliigiinii korumak, pargalanmig ailelerin korunmaya, yardima ve bakima
mubhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu
amagla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak.

Kamu kurum ve kuruluslar, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yurdtdlen sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ilke, usul ve standartlari belirlemek, bu
alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin tagimasi zorunlu olan nitelikleri ve bun-
lara rehberlik edecek programlar1 gelistirmek.

Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yiiriitiilen sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, ustil ve standartlar
gercevesinde denetimini yapmak.

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin bilgileri mer-
kezi bir sistemde olusturulacak veri taban1 araciligiyla islemek, kontrol etmek, izlemek
ve gelistirilecek politika, strateji ve dnlemler baglaminda degerlendirmek.

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri ve faaliyetleri izle-
mek, bunlara katki vermek ve yliriitiilecek ¢aligmalarda yararlanmak {izere degerlendir-
mek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararas: sdzlesme ve anlagmalarin ulusal diizeyde
uygulanmasini saglamak.

Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
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BAKANLIGIN GELIiSTIiRDiGi ILKELER

e Arz Odakli Hizmet

« Koruyucu Onleyici Yaklasim

o Bitdncil Hizmet Sunumu

o Insan Odakli Hizmet

e Multidisipliner Yaklagim

o Kapsayici Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet

o Adil ve Objektif Hedefleme

o Istihdami1 Ozendirici Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Politikasi
« Halka En Yakin Noktadan Hizmet Sunumu

o Politika Ureten, Standart Olusturan ve Denetleyen Bakanlik

o Glclu Birey, Guclu Aile, Gucli Toplum

GELISTIiRiLEN COZUM ODAKLI YONTEMLER?72

1. SOYBIiS-Puanlama formulii

Ihtiyag sahibi kisi veya hanelerin objektif olarak tespit edilebilmesi i¢in bilimsel dlgiitlere gore
hazirlanan puanlama formuliinin iilke genelinde kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ug ka-

tegoride yoksulluk tanimi yapilmaktadir.

2. Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi

Muhtaglik temelinde verilen yardimlar (SYDGM yardimlari, 2022, Evde Bakim Ayligi, Ayni-
nakdi yardimlar, ilk ve ortadgretim burslari, muhtag asker ailelerine yardim vs.) birlestirilerek

yeniden tanimlanmaktadir ve tek bir veri tabanindan yonetilmektedir.

3. Sosyal Yardimlarda Doniisiim-Asgari Gelir Destegi

Kanun kapsaminda yapilacak yardim tiirleri diizenli, siireli ve gecici yardimlar olarak gruplan-

dirilmakta ve aile/hane odakli bir yaklagim benimsenmektedir.

4. Aile Bilgi Sistemi

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin entegre bir bilisim altyapisi saglanmaya caligilmaktadir.
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5. Istihdam (Yoksul, Engelli, Kadin istihdami)

Sosyal Yardimlarda oncelik ihtiya¢ sahibi kisileri kendi kendine yetebilir duruma kavustur-

maya verilerek sosyal yardim istihdam baglantis1 gl¢lendirilerek, istihdam 6zendirilecektir.

6. ASDEP (Aile Sosyal Destek Programi)

Aile ve arz odakli, kapsayici biitlinciil hizmet sunumu amaglanmaktadir. Diger kurumlarla in-

teraktif veri paylasimi amaglanmaktadir.

7. Ailenin Guglendirilmesi

Aile yapisinin zayiflamasi ve artan bosanmalara karsi, evlilik dncesi egitimleri, aile egitimleri

ve bosanma asamasina gelen ailelere yonelik psiko-sosyal destek sunulmaktadir.

8. Sehit yakinlar1 ve Gazilere Psiko-Sosyal Destek ve Rehberlik

9. SHM (' Sosyal Hizmet Merkezi )

Sosyal hizmetlerde ayn1 amaca yonelik kurulmus ve daginik bir yap1 arz eden giindiizli kuru-
luslar Sosyal Hizmet Merkezi (SHM) adi altinda tek ¢ati altinda toplanmis ve sosyal hizmetin

daha yakin noktalardan sunulmasi saglanir hale gelmistir.

10. Sosyal Hizmetlerde Doniisiim

e Yakin Donem oncesi sosyal hizmet kuruluslar1 yeniden ele alinmakta, optimal biytk-
ligii, ihtisas alanlari, norm kadrolar1 vs. yonlerinden yeni bir diizenlemeye tabi tutul-
maktadir.

o Bakima ihtiya¢ duyanlar i¢in aileyi maddi alanda da desteklemek suretiyle ailesi ya-
ninda veya evde bakim oncelikli tercih olusturulmakta, kurumsal bakimin ancak zorunlu
hallerde tercih edilmesi 6nerilmektedir.

e Mevcut kuruluglarin yerel yonetimlere devri ile kurumsal bakim hizmetlerinin 0zel sek-
tor, yerel yonetimler ve STK lar eliyle, kamu tarafindan ise gerekli hallerde daha kiiciik
ve ihtisaslasmis kurumlarca yapilmasina imkan verecek diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

o ASDEP (Aile Sosyal Destek Programi) ve CETUS (Cocuk Erken Tan1 ve Uyar1 Sistemi)
gibi programlarla koruyucu ve onleyici hizmetlere agirlik verilmektedir.

o Sosyal hizmetlere yonelik getirilecek izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile hizmetle-

rin etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.
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Kisilerin spesifik ve karmasik sorunlarinin ¢éztimiine yonelik sosyal alan ¢aligmalarinin

multi disipliner isbirligi gergevesinde yurutulmesi 6ngérilmektedir.

Hiikiimet Programinda ASDEP

Sosyal destek ve hizmet alaninda saglik, istihdam ve egitim hizmetleriyle birlikte “Aile
Sosyal Destek Programi” (ASDEP) modeli ¢ercevesinde hane odakli bir sisteme gegi-
lecektir.

Aile biitiinliigiiniin korunmasi, giiclii ve mutlu aileler i¢in "aileye aile iginde destek"
verilerek 6zel ilgi bekleyen ailelere ulasabilecek "Aile Sosyal Destek Programi'ni (AS-
DEP) hayata gecirilecektir.

Bu program kapsaminda “haneye ve kisiye 6zel” hizmet sunulmas1 saglanacaktir. Bu
sayede her ailenin ihtiya¢ durumuna gore farkli sosyal destek programlari uygulanacak-
tir. Bu tespitler dogrultusunda, ailelere basvurular1 beklenmeksizin sosyal destekler sag-
lanacaktir.

Onuimiizdeki donemde sosyal yardimlar, sosyal hizmetlerle eszamanli ve biitiinciil bir
bigimde uygulanacaktir. Ornegin, engellisi olan bir aileye sosyal yardim verilirken, ai-
lenin bagvurusuna gerek kalmadan o ailedeki engelliye de gerekli rehabilitasyon hiz-
metleri verilecektir.

Sosyal yardimlarda ailenin durumu esas olacaktir. Her aileye ayni tiir ve ayn1 miktar
yardim1 yapmak yerine o ailedeki kisi sayisi, kisilerin yagslari, saglik ve oziirliliik du-
rumlar1 dikkate alinacaktir. Ailede ¢alisabilecek durumda ama ¢alismayan kisiler varsa

isgiicli piyasasina yonlendirilecektir.

VI. AILE SOSYAL DESTEK PROGRAMI

ASDEP: Sosyal yardim ve hizmetlere ihtiyaci olan aile ve bireylerin objektif kriterlere gore

tespiti, bilgilendirilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlandirilmasi, diger kamu hizmet-

lerinden yararlanmalarinin saglanmasi ve bu suretle yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve refah

seviyelerinin yikseltilmesini amaglayan ve bu siirecin tiim asamalarinda kendilerine rehberlik

edilmesini 6ngoren bir programdir.
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ASDEP

1.

2.

Hedef kitlenin tespiti,

Hedef kitlenin sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri,

Sosyal destek programlarinin yiiriitiilmesi,

Hedef kitle ile diger kamu kurumlar1 arasinda bag kurulmasi,
Hedef kitlenin izlenmesi,

Sosyal destek uygulamalarina ihtiyag duyan tim kesimlere hizmetlerin ulagsmasinin sag-

lanmasi amaglanmaktadir.

Ailelerin;

1.
2
3.
4

. TUm bu suregler raporlanacaktir.

Mevcut durumu tespit edilecek, tiim ihtiyaglari belirlenecek,
Sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilgili birimlere aileler yonlendirilecek, baglantilar saglanacak,

Ailelerin sorunlarinin ¢éziimii ve ilerleme durumlar takip edilecek,

Tablo 13: Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) pilot uygulamalari

L Karabik (9.182 Hane | Kirikkale (8.106 Hane
Sorun Alanlar1 ve Cozimler . .. ) .
Ziyaret Edilmistir) Ziyaret Edilmistir.)
Sosyo-ekonomik yoksunluk igin
154 60
SYDV
Psiko- 1 destek igin il miidiirligii
so§ya estek i¢in il midirligi 108 147
(cocuk-aile-yasli-evde bakim)
Saglik problemleri igi glik kurulus-
aglik problemleri i¢in (saglik kurulus 86 19
lar1)
Istihdam igin (is kur) 47 0
Adli konular igin (guvenlik birimlert) 8 1
Egitim 12 5
Diger (belediye ve niifus) 1 1
TOPLAM 416 233
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VIl. SOSYAL HiZMET MERKEZLERI

Sosyal Hizmet Merkezi; ihtiya¢ sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet miidahalesinin ve
takibinin gergeklestirilmesi, cocuk, geng, kadin, erkek, 6ziirlii, yash bireylere ve ailelerine ko-
ruyucu, Onleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin
bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari, yerel yone-
timler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliiler ile isbirligi i¢inde sunulmasindan ve

bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu giindiizlii sosyal hizmet kuruluslarini ifade eder.

Faaliyet kapsami; sorumluluk bolgesindeki aile ve toplum hizmetleri ile kadinlara, ¢cocuklara

ve genglere, 0zurli ve yaslilara, sehit yakini ve gazilere yonelik olarak;

e Alanda mesleki ¢aligsmalar yapmak.

e Sosyal hizmet merkezi sorumluluk bdlgesine ait risk haritasina iliskin ilgili verileri top-
lamak ve risk haritasini olusturmak.

e Alan taramasi sonuglarina gére sunulacak sosyal hizmet modelini belirlemek ve belir-
lenen sosyal hizmet modelini uygulamaya almak igin islemleri tamamlamak.

o Sosyal hizmet verilen birey ve ailelere iliskin sosyal inceleme, izleme ve degerlendirme
yapmak.

e Giindiizli hizmet veren kuruluslarin hizmetlerini tek ¢ati altinda yiiriitmek.

e Yatili hizmet veren kuruluslarin yatili hizmet kismina kadar olan iglemleri yiiriitmek.

e Yatili kuruluslarin ihtiyag duydugu mesleki faaliyetleri yerine getirmek.

e Resmi ve 6zel sosyal hizmet kuruluslarinin agilis islemlerini ve denetimini yapmak.

Sosyal Hizmet Merkezlerinin Gorevleri 73

Merkezlerin gorevleri sunlardir:

a) Aile biitiinliigiiniin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet faa-
liyetlerini yiirlitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

b) Cocuklarin ve genglerin saglikli gelisimini temin etmek tizere; ¢ocuklara ve genglere
yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiirlitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kurulus-

lar1 ile goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.



d)

f)

9)

h)

)

K)
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Kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bigimde
yararlanmalarin1 saglamak tizere; kadinlara yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriit-
mek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak.

Engellilerin ve yaslilarin toplumsal hayata etkin bi¢imde katilmalarini saglamak iizere;
engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Sehit yakinlar1 ile gazilere yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yliriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Oncelikle ¢ocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim,
danismanlik ve sosyal ekonomik desteklerle giiclendirmek.

Korunmaya, bakima ve yardima muhtag birey ve ailelerin tespit edilmesini, desteklen-
mesini ve gerekli hizmetlere yonlendirilmesini saglamak.

Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerinin, Bakanlikca belirlenen ilke, usul ve standartlar
cercevesinde inceleme ve denetimini yapmak.

Sosyal hizmet faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin bilgileri, Bakanlik¢a mer-
kezi bir sistemde olusturulacak veri taban1 araciligiyla islemek.

[llerde ilk kabul birimlerinin ve siddet énleme ve izleme merkezlerinin bulunmadig
yerlerde bu merkezlerin faaliyetlerini yiriutmek.

Birey ve ailelere yonelik egitsel faaliyet ve projeler yiiriitmek, konferans, seminer ve
benzeri etkinlikler diizenlemek; kiiltiir ve sanat faaliyetlerini ger¢eklestirmek.

Alan taramasinda elde edilen bilgileri degerlendirmek ve bunlari ilgili uygulayici kurum
ve kuruluglara aktararak hizmetlerin gelistirilmesine ve yeni hizmet modellerinin olus-

turulmasina yardimei olmak.

m) Bakanlikga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

SOSYAL HIiZMET MERKEZLERININ ACILIS KRITERLERI

Her ilde en az bir SHM,
Ortalamal86.000 nifusa bir SHM,
Nifusu 50.000’den fazla ilgelere bir SHM,
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e En yakin Sosyal Hizmet Merkezine uzakligi 60 km’den fazla ve niifusu 40.000’1 asan
ilge veya ilge gruplarina bir SHM,
e En yakin Sosyal Hizmet Merkezine uzakligir 100 km’den fazla ve niifusu 20.000’1 asan

ilge veya ilge gruplaria bir SHM, kurulmasi planlanmaktadir.

Tablo 14: Mevcut ve ihtiya¢ duyulan sosyal hizmet merkezi sayisi

Sosyal Hizmet Merkezi Sayisi
Mevcut ve Uygun 52
Ihtiyag 336

Sosyal hizmet kuruluglarinin temel nitelikleri, 6zellikleri ve islevleri gbzetilmeden toptanci bir

anlayisla;

- Korunmaya muhtag 0-12 yas arasi ¢ocuklara yatili hizmet veren “Cocuk Yuvalar1”,

- Korunmaya muhtag 13-18 yas arasi ¢ocuklara yatili hizmet veren “Yetistirme Yurtlar1”,

- 0-6 yas arasi ¢ocuklara giindiiz hizmet veren “Kres ve Glindiiz Bakimevleri”,

- Muhtag yasli kisilere yatili hizmet veren “Huzurevleri”,

- Bedensel, ruhsal ve zihinsel oziirliilere yatili hizmet veren “Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri”,

- Sokak ¢ocuklarina yatili hizmet veren “Cocuk ve Genglik Merkezleri”,

- Istismara ugrayan kisilere gegici yatili hizmet veren “Kadim ve Erkek Konukevleri”,

-“Toplum ve Aile Danigma Merkezleri”,

-“Aile Danigma ve Rehabilitasyon Merkezleri”,

-“Cok Amagh Sosyal Hizmet Kuruluslar1”

ile birlikte;
- Suca yoneldikleri tespit edilen ¢ocuklarin davranis bozukluklarin1 gidermek amaciyla

rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gecici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu
stire igerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin
yuriitiildiigl, 7-18 yas kiz ve erkek cocuklara yonelik ayr1 ayr1 yapilandirilan yatili sosyal hiz-
met kuruluslari olan, “Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”,

- Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis ¢ocuklarin olumsuz yasam dene-
yimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranis bozukluklarini giderme amaciyla rehabili-

tasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire
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icerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iligkilerinin diizenlenmesine yonelik ¢aligsmalarin yii-
rutiildiigii kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik ayr1 ayr1 yapilandirilacak yatili sosyal hizmet kuru-
luslar1 olan, “Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri”

- Mahkemece korunma karar1 alinan korunmaya muhtag¢ ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
icin Kurumun denetim ve gozetiminde bir “Koruyucu Aile” tarafindan da yerine getirilmesine
iliskin “Koruyucu Aile Hizmetleri” ve

- Evlat Edindirme Hizmetlert,

i1 Ozel idarelerine devredilmistir.
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VIII.  AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGININ ORGUTSEL YAPISI

Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

Bakanligin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve is-

lemlerinden Bagbakana kars1 sorumlu olup asagidaki gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a)

b)

d)

Bakanlig1, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

Bakanligin gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara uy-
gun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans olgiitleri belirlemek, Bakanlik
biitgesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢aligmalarini1 yapmak, belirlenen
stratejiler, amaclar ve performans ol¢iitleri dogrultusunda uygulamay1 koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek.

Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gézden gegirmek,
teskilat yapisi ve yonetim siireclerinin etkililigini gézetmek ve yonetimin gelistirilmesini
saglamak.

Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup Bakanlik hizmetlerini, Ba-

kan adma ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat hiikiimlerine, Bakanligin

amag ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla, Bakanlik

birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Miistesar, bu hiz-

metlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1 sorumludur.

Miistesara yardimci olmak iizere {ic Miistesar Yardimcist gérevlendirilebilir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ana hizmet birimleri sunlardir:

o o~ wbdPF

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligii
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Kadimin Statiisii Genel Miidiirligi

Oziirli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii

Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Baskanlig
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Bakanligin Danisma ve Destek Hizmetleri Birimleri de sunlardir:

© N o o B~ w DN PE

Denetim Hizmetleri Baskanligi
Strateji Gelistirme Baskanligi

Hukuk Miisavirligi

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
Personel Dairesi Bagkanligi

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
Ozel Kalem Miidiirliigii

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

1.

Bakanligin aile ve topluma yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yuriitmek ve koordine etmek

Aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve ailenin sosyal refahinin
artirilmasi i¢in ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarini koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek
Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce aile ve top-
luma yonelik yurdtilen sosyal hizmetlere iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve
bunlara uyulmasini saglamak

Aile yapisin1 ve degerlerini tehdit eden sorunlar1 ve bu sorunlara yol acan faktorleri
tespit etmek, bu sorunlara kars1 toplumsal duyarlilig1 gelistirici faaliyet ve projeler yu-
riitmek, ¢6ziim Onerileri gelistirmek, bu konularda egitim programlar1 hazirlamak ve
uygulamak

Aile i¢i siddet ve istismar, tore cinayetleri gibi sorunlari nedenleri ve sonuglar1 bakimin-
dan incelemek, arastirmak, bunlarin 6nlenmesine ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik, ai-
leyi destekleyici ve egitici programlar hazirlamak ve uygulamak

Ailelerin huzur ve mutlulugunu tehdit eden kotii alisgkanlik ve bagimlilik sorunlarini,
nedenleri ve sonuglar1 bakimindan incelemek, arastirmak, bunlarin 6nlenmesine ve so-
runlarin ¢oziimiine yonelik, aileyi destekleyici ve egitici programlar hazirlamak ve uy-
gulamak

Ailelerin maddi refahinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, bu konuda diger
birimler, ilgili kamu Kurum ve kuruluslari ile koordineli egitim programlari ve projeler

hazirlamak ve uygulamak
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8. Ailedeki yapisal degisimleri, nedenleri ve sonuglar1 bakimindan arastirmak, degerlen-
dirmek ve aile degerlerinin saglikli bigimde korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢a-
ligmalar yapmak

9. Niifus yapisindaki degisimlerin aile yapis1 Uzerindeki etkilerini izlemek, sorun alanla-
rini tespit etmek ve bu konuda ulusal bir politikanin gelistirilmesine yardimei olmak.

10. Ailenin ve aileyi olusturan bireylerin karsilagtiklar1 sorunlara iliskin kamuoyundaki egi-
lim ve beklentileri tespit etmek amaciyla galismalar yapmak

11. Yurt disinda yasayan Tiirk ailelerinin sorunlarini arastirmak ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile igbirligi i¢inde ¢6ziim Onerileri gelistirmek ve uygulamak

12. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

1. Bakanligin ¢ocuklara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve reha-
bilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini ylritmek ve koordine etmek

2. Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler belirlenmesine ilis-
kin ¢alismalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulan-
masini izlemek ve degerlendirmek

3. Kamu kurum ve kuruluslari, goniilli kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce ¢cocuklara
yonelik yiritulen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bun-
lara uyulmasini saglamak

4. Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi i¢in gerekli
onleyici ve telafi edici mekanizmalari olusturmak ve uygulamaya koymak

5. Gegici ya da slirekli olarak aile ortamimdan mahrum kalan veya yiiksek yarari ailesinin
yaninda bulunmamay1 gerektiren ¢cocuklara, 6zel bakim ve koruma hizmeti sunmak

6. Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklara yonelik hizmetleri, habersiz denetimleri de
kapsayacak sekilde yerinde denetlemek, tespit edilen aksakliklara ve yetersizliklere
kars1 gerekli 6nlemleri ivedilikle almak

7. Ogzel surette korunmasi gereken gocuklara en nitelikli hizmetin verilebilmesini teminen,
fiziki altyapi, nitelikli personel yetistirilmesi ve istihdami gibi hususlarda her tirli 6n-
lemi almak

8. Ogzel surette korunmasi gereken cocuklarm ilgili mevzuat uyarinca ise yerlestirilmesi

islemlerinde koordinasyonu saglamak
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9. Ozel surette korunmas1 gereken ¢ocuklara ydnelik hizmetler konusunda kamu kurum ve
kuruluslartyla goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, bu alan-
daki goniillii girisimleri tesvik edici mekanizmalar1 gelistirmek ve uygulamak

10. Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklar sorununda toplumsal duyarlilig1 ve dayanis-
mayi gli¢lendirici faaliyet, proje ve kampanyalar diizenlemek

11. Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek

12. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda belirlenen tedbirleri yiiriitmek ve koordinasyo-
nunu saglamak

13. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliiglinlin gorevleri sunlardir:

1. Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabi-
lite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiritmek ve koordine etmek

2. Kadma kars1 ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarmin ve toplumsal statiisiiniin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale geti-
rilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarini koordine et-
mek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlen-
dirmek

3. Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce kadinlara
yonelik yiiriitiilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, ustl ve standartlar1 belirlemek ve bun-
lara uyulmasini saglamak

4. Kadina kars1 her tiirlii ayrimceilig1 6nlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek ama-
ciyla faaliyet ve projeler yiiriitmek, bu alanda yapilan ¢aligmalara destek vermek

5. Kadinin insan haklar1 konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle
toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek

6. Kadma yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin dnlenmesi igin ¢alismalarda bulun-
mak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimiine destek olus-
turmak

7. Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basla olmak iizere bitlin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artiric1 ¢aligma-
larda bulunmak

8. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak
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Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin gérevleri sunlardir:

10.

11.

Bakanligin 6ziirliilere ve yaslilara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehber-
lik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yurutmek ve koordine etmek
Oziirliiliigiin 6nlenmesi ile dziirliilerin egitimi, istihdami, rehabilitasyonu, ayrimciliga
ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalar1 ve diger konu-
larda ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarin1 koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek
Ozurlulerin sorunlarini ve ¢dziim yollarmi arastirmak, bu konuda uygulamanim gelisti-
rilmesine yonelik dneri ve programlar hazirlamak ve uygulamak

Oziirliilerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, projeler hazirlamak ve
uygulamak

Miinhasiran 6ziirliillere taninan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada kullanil-
mak tlizere hazirlanan 6ziirli kimlik kartlarina iliskin isleri ytiriitmek

Yaslilara yonelik sosyal hizmetlere iligskin olarak ulusal diizeyde politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek

Yaslilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek

Yaslilarin ve bakima muhtag 6ziirliilerin, yasamlarini evlerinden ve sosyal ¢evrelerin-
den ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi icin gerekli mekanizma-
lar1 kurmak, var olanlari standardize etmek, uygulamalari takip etmek ve denetlemek
Yaglilarin toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden kazanimina, islevlerinin
artirllmasina, bos zamanlarinin etkili bir big¢imde degerlendirilmesine iliskin mekaniz-
malar olugturmak

Kamu kurum ve kuruluslari, géniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce oziirliilere
ve yaslilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, ustil ve standart-
lar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak

Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak
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Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:

1.

Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak poli-
tika ve stratejilerin olusturulmasi ¢aligmalarini1 koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanununun amaglarini ger-
ceklestirmek ve uygulanmasini saglamak igin gerekli idari ve mali tedbirleri almak
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda toplamak,
toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore kullanilmasini saglamak
3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini
aragtirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli ted-
birleri almak, vakiflarin ¢alisma ustil ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin 6l¢tit-
lerini belirlemek

Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi 6ngoriilen kisilere aylik, tazminat, tic-
ret, yardim veya bagka bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal yardimin 6denmesi ve
anilan yardim ve 6demelerin veri tabanina islenerek izlenmesi ile ilgili isleri diger bi-
rimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢inde yerine getirmek; diger
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve 6de-
melerin veri tabaninda izlenmesine iliskin islemleri yiirtitmek

Y oksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren diger konulara ilis-
kin olarak aragtirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak
Yoksullukla miicadele alaninda uluslararas1 gelisme ve uygulamalari izlemek, deger-
lendirmek, tilkemiz agisindan yararh goriilen modelleri uygulamaya koymak

Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili igleri ylirlitmek

Sosyal yardimlasma ve dayanisma kiiltiiriinii koklestirici calismalar yapmak, genis kit-

leleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek

10. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

1.

Bakanligin sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiirlitmek ve
koordine etmek.

Sehit yakinlar1 ve gazilerin haklari ile onlara yonelik yardim, hizmet ve muafiyetlere
iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesine yonelik ¢caligmalari koordine etmek,

belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek
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3. Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce sehit yakin-
lar1 ve gazilere yonelik yiiriitiilen faaliyetlere iligkin ilke, usil ve standartlar1 belirlemek
ve bunlara uyulmasini saglamak

4. Sehit ve gazi ¢ocuklariin egitimi konusunda, ilgili kurum vc kuruluslar ile goniillii ku-
ruluslarin da destegiyle gerekli ¢alismalari yiiriitmek

5. Sehit yakinlar1 ve gazilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan desteklenmesi ve
toplumdan kopmamas1 amaciyla ¢aligmalar yiiriitmek, bu konuda toplumsal duyarlilig
guclendirici faaliyetler yapmak

6. Gazilerin toplumsal hayata adaptasyonu, tedavi ihtiyaglarinin karsilanmasi, istihdam so-
runlarmin giderilmesi ve sosyal giivenlik haklarinin gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar
yuritmek

7. Sehit ve gazi yakinlar1 arasinda iletisim ve dayanismay1 giiclendirmek

8. Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yardim kampanyalarina iliskin ustl ve esaslar1 belir-
lemek, istismar amagh girisimlere kars1 ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi iginde her
trlt 6nlemi almak

9. Ilgili mevzuati cercevesinde sehit ve gazi yakinlarmnin éncelikli istihdamina yonelik uy-
gulamalar1 koordine etmek

10. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Denetim Hizmetleri Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

1. Sosyal hizmet ve yardim kuruluglarinca sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili
birimlerle isbirligi icinde yapmak, sunulan hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6l¢iitlerine ve kalite standartlarina
gore analiz etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere iletmek

2. Bakanhigin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak
Bakanligin gorev ve yetkileri ¢cergevesinde denetim, inceleme ve sorusturmalar yapmak

3. Bakanligin gérev alanina giren konularda faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari,
gergek ve tlizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gdsterecek plan ve
programlar olusturmak ve rehberlik etmek

4. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda faaliyette bulunan veya bulunmak isteyen kisi, ku-
rum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar tesvik edici mekanizmalarin olusturulmasina
yardimce1 olmak ve bu alanda yapilacak faaliyetlere ve alanda ¢alisan meslek elemanla-

rina rehberlik etmek
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Sosyal hizmet ve yardim kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesini,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesini saglamak
Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda hizmet sunan sosyal hizmet kuruluslar
ile sosyal hizmetlerden yararlananlara iligkin olarak ortak veri tabani olusturulmasina
katkida bulunmak

Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri hak-
kinda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak

Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

(2) Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgi-

leri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hilkkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep

halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmak zorundadir. Aile ve Sosyal

Politikalar Denetcileri, gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluslari ve kamuya yararli der-

nekler ile gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye

yetkilidir; bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevleri sunlardir:

1.

5018 sayili1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler bi-
rimlerine verilen gorevleri yapmak

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

1.

2.

4.

Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, kalkinma planlar1 ve yillik prog-
ramlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda, uluslararas: kurum ve kuruluslarla iliskileri
yiiriitmek, koordinasyonu saglamak

Avrupa Birligine yonelik olarak Hiikiimetce belirlenen amaclar ¢ergevesinde Bakanli-
gin gorev alanlarina iligkin kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak politikalarin saptan-
masi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmak, bu konularda uygulama ile ilgili gerekli tedbirle-
rin alinmasini saglamak ve oneriler hazirlamak

Bakanligin Avrupa Birligi kaynakli program ve projelerini hazirlamak, ilgili birimlerle
isbirligi icinde yiiriitmek ve gerekli koordinasyonu saglamak

Uluslararasi kuruluslar nezdinde diizenlenen seminer ve toplantilara personelin katilim1

konusunda gerekli koordinasyonu saglamak
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Yurtdisinda yasayan, ¢alisan veya yurtdisiyla baglantis1 olan kisi ve ailelerin, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve ailevi nedenlerden kaynaklanan sorunlarina ¢6zum bulmak lzere
uluslararasi teskilatlarla igbirligi yapmak ve uluslararasi vaka calismalarini yiirlitmek.

Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

1.

Bakanlik personeli ile Bakanligin gérev alanindaki hizmetleri yerine getirecek diger ku-
rum ve kurulus personelinin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi diizeylerinin ytikseltilmesi
icin gerekli programlar1 planlamak, gelistirmek ve uygulamak; hizmet i¢i egitim prog-
ramlar1 hazirlamak ve yurtilmesini saglamak

Bakanligin gérev alanina iliskin konularda kamuoyuna yonelik egitici, aydinlatict ve
bilinglendirici faaliyetler yiriitmek, bu konuda ilgili kamu kurum ve kurulusglari, sivil
toplum kuruluslar, iiniversiteler ve 6zel sektorle igbirligi yapmak

Bakanligin iletisim stratejisini hazirlamak, uygulamak ve uygulanmasini izleyerek de-
gerlendirmek

Bakanligin faaliyetlerini, projelerini, sundugu hizmetleri kamuoyuna duyurmak
Bakanligin gorev alanina giren konularda toplumsal dayanismay1 giiglendirici kitlesel
kampanyalar ve etkinlikler diizenlemek, tesvik etmek ve katki saglamak

Bakanligin gorev alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin basim
ve yayimini yapmak veya yaptirmak, bu alandaki ¢aligmalari tegvik etmek ve destekle-
mek

Bakanligin gorev alaniyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi toplamak, degerlendirmek,
yayimlamak, film, slayt, fotograf ve benzeri belgeleri hazirlamak veya hazirlatmak, bu
konulara iliskin arsiv, dokiimantasyon ve kittiphane hizmetlerini yiritmek

Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak
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Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

1. Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra islemle-
rinde Bakanlig1 temsil etmek, dava ve icra islemlerini takip etmek, anlasmazliklart 6n-
leyici hukuki tedbirleri zamaninda almak

2. Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazir-
lanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii s6z-
lesme ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile tiglincii kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyus-
mazliga iligskin igleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki
miitalaasini bildirmek

3. Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takiplerini izlemek,
koordine etmek ve denetlemek

4. Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢a-
lismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

5. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevler, Bakanligin
Hukuk Miisavirleri ile Avukatlar1 araciligryla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve takip
isleri Hazine Avukatlar araciligiyla veya ihtiya¢ duyulmas: halinde Bakanlik¢a belirlenecek
usQl ve esaslar cercevesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde 6ngériilen
dogrudan temin usilil ile avukatlar veya avukatlik ortakliklari ile yapilacak avukatlik sozles-
meleri yoluyla yaratalir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarin bir listesi Bakan-
lik¢a ilgili Cumhuriyet bagsavciligi ve bolge idare mahkemesi bagkanliklarina verilir. Bu liste-
lerin birer niishasi, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan adli yargi ¢evresinde, bolge idare mah-
kemesi bagkanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiksek mahke-
meler ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri
ilgili mahkemelerin bagsavciliklarina veya bagkanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alan
Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil yet-
kilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere derhal bildirilir.

(4) Bakanlik lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin Avukatlara dagitimi hakkinda, 1389 sayili Devlet Da-
valarmi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri

kiyas yoluyla uygulanir.

Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve uy-
gulanmasini saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve Bakanlik otomasyon stra-
tejilerini Strateji Gelistirme Baskanligi ile isbirligi icerisinde belirlemek, bilgi giivenligi
ve giivenilirligi konusunun gerektirdigi 6nlemleri almak, politikalar ve ilkeleri belirle-
mek, kamu bilisim standartlarina uygun ¢oziimler iiretmek

Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiirtitmek

Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalart ile ilgili
teknik ¢alismalar1 yapmak

Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi icinde veri
tabanlar1 olusturmak

Bakanligin bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve giincellen-
mesi ile ilgili isleri yiiriitmek, haberlesme glivenligini saglamak ve bu konularda gorev
iistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde
hizmet igi egitim almalarini saglamak

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak

Personel Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

1.

Bakanligin insan giicii politikas1 ve planlamasi ile insan kaynaklan sisteminin gelistiril-
mesi ve performans Olgiitlerinin olugturulmasi konusunda ¢aligmalar yapmak ve teklif-
lerde bulunmak

Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini yiiriit-

mek

3. Bakanligin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek

Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yiiritmek

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak
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Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

1. 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, kiralama ve satin alma islerini yliriitmek,
temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sinma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak
veya yaptirmak

2. Bakanhigin tagiir ve taginmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde yiirtit-
mek

3. Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek.
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SONUC

Tiirklerin aldiklart ilk cocuk koruma tedbirleri iizerinde durmus, hiikiimdarin tebaay1 yedirme
ve giydirme konusundaki uygulamalarindan somut drneklerle s6z etmistik. Selguklular Done-
mindeki Hanlar, hamamlar, kervansaraylar, medreseler ve basta ahi ve loncalar olmak tizere
sosyal yardim teskilatlar1 ve mesleki yapilanmalar bizdeki sosyal politikalarin temel taglarin

olusturuyordu. Bu baglamda,;
Anadolu Selguklularinin devlet diizeninde tabana yonelik olarak ahilik oldukga etkili olmustur.

Yonetim ve hiikiimet yapisinda da yoneticilerin pozisyonu 6énem kazanmistir. Prof. Dr. Refik
Turan Turkiye Selguklularinda “Hiikiimet Mekanizmas1” isimli eserinde Selcuklu Vezirlerini
kilturel seviye, Yonetsel Yetenek, Siyasi Maharet, Ahlaki Durum ve Tebaaya Hami olma 6zel-

likleri bakimindan ele almistir.

Tebaay1 sevme, koruma ve adil davranma hususunda en biiyiik 6rnek olarak Nizamulmulk’a

gostermektedir.”

Osmanli Dénemindeki kiilliyeler, medreseler, asevleri, hanlar, hamamlar, kervansaraylarin ya-
nisira Ahilik; Anadolu'da 13. yiizyilda lilkeye yayilmig olan esnaf, zanaatkar ve isgileri bunye-
sinde toplayan bir mesleki tesekkiildii. Osmanli devletinin kurulus asamasinda etkili olan ahilik
teskilat1 dini, ahlaki, sosyal ve ekonomik yonlerden islevsellik tasiyordu. Ahilik uygulamasinda
siral olarak her meslegin bir piri ve bu pirin etrafinda toplanan meslek sahipleri vardi. Bu mes-
lek sahiplerinin giiven, dogruluk, sadakat ve ilkeli olma gibi 6nceden belirlenen kurallara uyma

zorunluluklarinin oldugu bilinmektedir.

Osmanli toplumunda esnaflar lonca adi verilen 6rgiitsel yapilar vardi. Her esnaf muhakkak bir
loncaya kayitli olur, loncasinin himayesi ve denetimi altinda bulunurdu. Kamu kurumu niteligi

tasityan STK benzeri bir yap1 olarak da nitelenebilirler. Usta ¢irak iliskisi siireci islerdi.

Bizim a¢imizdan Osmanli’daki Dariissafaka, Dariilaceze, Dariil-Hayr-i Ali,Darul-Eytam, Ev-
lad-ii Stiheda Vergisi uygulamalar1 ve ¢ocugu ve toplumu koruma onlem ve hizmetleri de

onemli olmustur.

Cumhuriyetimizin kurulus asamalarinda viicuda getirilen Cocuk Esirgeme Kurumu bagli basina

bir milattir.
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Yakin donemde; Devlet Bakanligi uhdesindeki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Aile ve Toplu Hizmetleri Genel Miidiirliikleri, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigli ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliikleri yeni bir statiiye kavusturularak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligimiza baglanmislardir. Boylece korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, en-
gelliler, kadin ve yaslilar sosyal dislanma, engel ve ihmale kars1 bir Bakanligin ana sorumlu

olmasi saglanmistir. Ayrimeiligin 6nlenmesi konularinda da ¢ok mesafe kaydedildigi sdylene-
bilir.

Ailenin yapisi ve degerlerini korumak {izere olusturulan sosyal hizmet merkezleri, aile danis-
manlig1 ve proje, yeni sistem ve uygulamalarla ana hatlariyla gecerli, mesleki standartlar baki-

mindan mahdut bir yol izlendigi ifade edilebilir
Sosyal refah hizmetlerini daha da etkin hale getirmek,

Sosyal Hizmet Tarihi; sosyal hizmetler, aile, kadin, engelli ve yaglilarla ilgili proje, program ve

stratejik planlarimizi olustururken diinden yararlanma imkani verecektir.

Tarihi ve ilmi gercekler dogrultusunda sonuglandigina inandigim ¢alismanin sosyal hizmet uz-
mani aday1 6grencilere, sosyal hizmet uzmanlarina ve sosyal hizmet kuruluslarina 151k tutmasi,
aydinlatmasi ve yol gostermesi dilegimizdir. Sadece Sosyal hizmet alaninin degil, tilkemizin de
sikintisini ¢ektigi alanlardan birisi sosyal tarih sikintisidir. Boylece Sosyal Tarih’e dolayli da

katkida bulunabilmis isek kendimizi mutlu hissedecegiz.
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